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BISCHOFLICHE FINANZKAMMER

Leitfaden zur Kirchensteuer in der Bundesrepublik Deutschland

Wissenswertes zu ihrer Bedeutung, Erhebung und Verwendung
namentlich im Freistaat Bayern, insbesondere im Bistum Augsburg
mit Hinweisen zu den sog. Staatsleistungen

/. Welche Bedeutung besitzt das Staatskirchenrecht der BRD
fiir das Finanzwesen der katholischen Kirche?

Ein freiheitlich-demokratischer Rechtsstaat wie die Bundesrepublik Deutschland (BRD) kommt
nicht umhin, das Verhaltnis auch zu der katholischen Kirche und ihren Glaubigen rechtlich zu
regeln, da die Kirche nach ihrem Auftrag weithin die gleichen Menschen auf ihrem Lebensweg
begleitet, die als Biirger Staat und Gesellschaft mitbestimmen, zugleich aber unter staatlicher
Hoheitsgewalt stehen.

Das moderne Staatskirchenrecht - vermehrt auch als Religionsverfassungsrecht bezeichnet,
welches aus den Verfassungen von Bund und Liandern, den staatlichen Gesetzen sowie aus
betreffenden Vertragen (Konkordaten) zwischen Staat und Kirche erwachst, hat folglich die
Religionsfreiheit eines jeden Blrgers zu schiitzen und zu gewahrleisten sowie das Verhiltnis
von Staat und Kirche zu ordnen, insbesondere dieser nach staatlichem Recht die Mdéglichkeit
zu eroffnen, die Erfullung ihrer gesellschaftsdienlichen Aufgaben auch finanziell sicherzustel-
len.

Der Sicherstellung des Auftrags der katholischen Kirche in den Bereichen des Gottesdienstes,
der Verkiindigung sowie des breitgefacherten Dienstes am Ndchsten dienen von alters her die
Ertrage des Kirchenvermdgens, die freiwilligen Gaben und verbindlichen Abgaben ihrer Mit-
glieder bzw. Glaubigen sowie die Leistungen des Staates oder sonstiger Dritter!.

l. (Verfassungs-)Rechtliche Vorgaben fiir das Kirchensteuerwesen

2. Kirche und Geld, steht dieses Begriffspaar im Widerspruch zum Neuen Testament?

Schon unter den Aposteln fiihrte einer die gemeinschaftliche Kasse, aus der Jesus die Bedirf-
nisse der Seinigen, aber auch von Bediirftigen bestreiten lieR2. Seit den Gemeinden der Ur-
christen vermag die katholische Kirche ihrem Auftrag im Dienst fiir Gott und an den Menschen
nur gerecht zu werden, wenn ihr die nétigen Mittel zur Verfiigung stehen.

3. Hat sich der Apostolische Stuhl in Rom an der Begriindung des Kirchensteuerwesens
namentlich im Freistaat Bayern zugunsten der katholischen Kirche beteiligt?

Im Zuge der Neufassung des Staatskirchenrechtes nach dem Ersten Weltkrieg wurde auch den
bayerischen (Erz-)Di6zesen die Moglichkeit eréffnet, zur Deckung ihrer Bediirfnisse fir Got-
tesdienst, Verkiindigung und breit gefacherten Dienst am Nachsten von ihren Glaubigen ver-
fassungsrechtlich verankerte Abgaben zu erheben. Der damalige Nuntius des Apostolischen
Stuhls in Miinchen, Dr. Eugen Pacelli, hat mit ausdriicklicher Billigung von Papst Benedikt XV.,
ab 1922 von Papst Pius XI. personlich die Verhandlungen mit dem Bayerischen Kultusminister
Dr. Franz Matt lber die Neufassung des Bayerischen Konkordates geflihrt. Der spatere Papst
Pius XII. hat ,,das Recht (der katholischen Kirche in Bayern), auf der Grundlage der biirgerlichen
Steuerlisten Umlagen zu erheben”, wie es in Art. 137 VIWRV, § 18 lll BV, cc. 3, 1496 CIC/1917
gesetzlich verankert worden ist, vorbehaltlos gebilligt und einer Regelung in Art. 10 § 5 Bay-
Konk zugefiihrt.

1 Vgl. hierzu Eugen Kleindienst, Josef Binder, Das Finanzwesen der katholischen Kirche
in den Mitgliedstaaten der Europdischen Union, BayVBI. 1999, S. 197 ff.
2 vgl. z. B. Joh. 6,5-7; 13,29; Lk. 9,13; Mk. 6,37.
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4. In welcher Weise wird das Kirchensteuerwesen (verfassungs-)rechtlich gewdhrleistet?

Das Kirchensteuerwesen wird als gemeinsame Angelegenheit von Staat und Kirche nach
unserem Grundgesetz (Art. 140 GG, Art. 137 VIWRYV) und der Bayerischen Verfassung (Art. 143
Il BV), dem Bayerischen Konkordat (Art. 10 § 5 BayKonk) sowie dem Codex des kanonischen
Rechts (cc. 3, 1263 CIC/1983) gewdhrleistet. Als Garant der individuellen sowie kollektiven
Religions- und Weltanschauungsfreiheit hat auch der Freistaat Bayern betreffende Koérper-
schaften gemaRk dem ,Gesetz iiber die Erhebung von Steuern durch Kirchen, Religions- und
weltanschauliche Gemeinschaften (Kirchensteuergesetz3)“zu berechtigen, von ihren Mitglie-
dern Abgaben zu erheben.

5, Konnen Bund und Ldnder die Kirchensteuer abschaffen?

Nach der Legaldefinition in § 3 | AO, Art. 18 | S. 1 BayKirchStG ist die Kirchensteuer ,eine
einmalige oder regelmdllige Geldleistung, die von o&ffentlich-rechtlichen Religionsgemein-
schaften zur Deckung ihres Finanzbedarfs ohne Gewdhrung einer bestimmten Gegenleistung
denjenigen Mitgliedern auferlegt wird, bei denen der Tatbestand zutrifft, an den das Kirchen-
steuerrecht die Leistungspflicht knipft”.

Der Staat ist zwar nicht gehindert, das Gberkommene Besteuerungsrecht der Kirchen, Religi-
ons- und Weltanschauungsgemeinschaften zu dndern, insbesondere einzuschranken; ver-
wehrt ist ihm nach gefestigter Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts jedoch, das
Besteuerungsrecht als wesentlichen Bestandteil korporativer Religions- und weltanschaulicher
Bekenntnisfreiheit im Sinne des Art. 4 | GG einseitig abzuschaffen oder auszuhéhlen4.

6. In welcher Form wird die Kirchensteuer in der BRD erhoben?

Die Kirchensteuer wird -als sog. Annexsteuer- in Form eines prozentualen Zuschlags zur (ver-
anlagten bzw. festgesetzten) staatlichen Einkommensteuer (Einkommen-, Lohn- und Kapital-
ertragsteuer) -als sog. MaRstabsteuer- erhoben. Der Zuschlag zur Einkommensteuer betragt
in Baden-Wirttemberg (BW) und Bayern 8 % sowie in den lbrigen Bundeslandern 9 %.

a) Durch die gesetzliche Anbindung der Kirchensteuer an die staatliche Einkommensteuer
(Grundsatz der Akzessorietat; ,Kirchensteuer entrichtet nur, wer Einkommensteuer tatsdchlich
zu zahlen hat”) folgt sie deren Besteuerungsprinzipien, insbesondere dem Grundsatz einer
Besteuerung nach der Leistungsfahigkeit, welche sich in der Héhe des vom Steuerbiirger er-
zielten sowie zu versteuernden Einkommens als Bemessungsgrundlage dokumentiert.

b) Glaubiger der Kirchenumlagen (Kircheneinkommen-, Kirchenlohn- und Kirchenkapital-
ertragsteuer sowie Kirchengrundsteuer und das besondere Kirchgeld) sind fiir den Bereich der
katholischen Kirche in Bayern die (Erz-)Di6zesens. Glaubiger des allgemeinen Kirchgelds sind
die Kirchengemeindens.

Q) Schuldner der Kirchensteuer (Kirchenumlagen sowie allgemeines Kirchgeld) sind auch
die Angehorigen der katholischen Kirche?.

7. Erheben die bayerischen (Erz-)Diézesen eine Kirchensteuer nach MalBBgabe des sog.
Grundsteuer-Messbetrags fur land- und forstwirtschaftliche Betriebe sowie in Form des
besonderen Kirchgelds bei glaubensverschiedener Ehe?

a) Die Kirchengrundsteuer wird ab 2011 von den bayerischen (Erz-)Di6zesen aus Griinden
der Verwaltungsvereinfachung sowie ihres duBerst geringen Aufkommens nicht mehr erho-
bens. Eine Festsetzung der Kirchengrundsteuer erfolgte nur, wenn sie die Kircheneinkommen-
steuer sowie die hierauf nicht angerechnete Kirchenlohnsteuer liberstieg. Dies war sowohl bei
Vollerwerbs- als auch Nebenerwerbslandwirten eher selten der Fall.

Vom 26.11.1954 ( BayGVBI. S. 305), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 24.07.2017 (BayGVBI. S. 394).
BVerfGE 19, 206/218.

Art. 21S. 2,3 1,41 Nrn. 1 und 3 BayKirchStG, Art. 1 1S. 1 DKirchStO.

Art. 2 1, 3 1, 4 Nr. 2 BayKirchStG, Art. 1 I, 21 DKirchStO.

Art. 3 Il BayKirchStG, Art. 3 | DKirchStO.

Art. 16 BayKirchStG, Art. 14 DKirchStO.
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b)  Eine Kirchensteuer in Form des besonderen Kirchgelds von Katholiken, deren alleinver-
dienender Ehegatte keiner Kirche angehdért (glaubensverschiedene Ehe), wird von den bayeri-
schen (Erz-)Di6zesen -ebenso wie von jenen in BW oder Nordrhein-Westfalen (NRW)- seit jeher
nicht erhoben’. Dieses besondere Kirchgeld ist keine Zuschlagsteuer zur Einkommen-steuer,
sondern eine eigenstindige Kirchensteuer, die in Ubereinstimmung mit einer Entscheidung
des Bundesverfassungsgerichts aus dem Jahre 1965 auf einem kircheneigenen Tarif beruht,
der sich am ,Lebensfiihrungsaufwand” des kirchenangehdérigen Ehegatten, der oftmals kein
eigenes steuerpflichtiges Einkommen erzielt, orientiertio.

c) Die Begriffe ,Didozese” und ,Bistum” bezeichnen -jeweils pars pro toto- die namliche
(Personal-)Korperschaft des 6ffentlichen Rechts. Wahrend das Wort Diozese den Amtsbereich,
Verwaltungsbezirk oder Sprengel (,Gebiet”) eines Bischofs umschreibt, bringt das Wort Bistum
die Wiirde, das Amt sowie die Befugnisse (,Amtsgewalt”) des Bischofs zum Ausdruck; und zwar
je im Hinblick auf die ihm zugeordneten Katholiken (,Bevélkerung”).

8. Konnen nur Kirchen eine Steuer von ihren Mitgliedern erheben?

Der Bund fiir Geistesfreiheit in Bayern besitzt jedenfalls seit Mitte 1992 antragsgemal den
Status einer Koérperschaft des 6ffentlichen Rechts und ist dadurch berechtigt -wenngleich nicht
verpflichtet- von seinen rd. 4.920 Mitgliedern eine ,Weltanschauungsteuer”zu erheben. Aus-
weislich des Bayerischen Staatshaushalts bezieht diese Kérperschaft einen sog. Pro-Kopf-Bei-
trag in Hohe von rd. 7 € je Mitglied; eigentlich eine staatliche Dotation als Aquivalent fir die
von den Nationalsozialisten (NS) ersatzlos ausgesetzten Leistungen nach dem ehemaligen
Seelsorgereinkiinfte-Erganzungsgesetz''. Diese Korperschaft besitzt und nutzt die namlichen
»Privilegien“, welche sie auch der katholischen Kirche in Bayern vorhalt.

9. Wer ist verpflichtet, Kirchensteuer zu entrichten?

Kirchensteuerpflichtig bzgl. der Kirchenumlagen sind grundsatzlich die Angehorigen der ro-
misch-katholischen Kirche (Katholiken)12, sofern sie im Freistaat Bayern einen Wohnsitz oder
den gewohnlichen Aufenthalt haben und tatsachlich mit einem Steuerbetrag zur Einkommens-
teuer veranlagt sind (Kircheneinkommensteuer) oder von deren Einkiinften ein Steuerabzug
vorgenommen wird (Kirchenlohnsteuer, Kirchenkapitalertragsteuer).

Die Kirchensteuerpflicht eines Katholiken stellt nicht auf die deutsche Staatsangehorigkeit ab;
sie trifft vielmehr jeden Gldaubigen, auch mit Migrationshintergrund, der die gesetzlichen Vo-
raussetzungen erfullt.

10. Welche Bedeutung kommt § 51 a EStG zu?

Zwischenzeitlich hat sich § 51 a EStG zu einer zentralen Korrekturnorm der festgesetzten Ein-
kommensteuer fiir Zwecke der Berechnung der Kirchensteuer entwickelt; ndmlich hinsichtlich
der -kirchensteuermindernden- Beriicksichtigung von Kindern, der -kirchen-steuererhdhen-
den- Korrektur bei Teileinklinfte-Verfahren und der Anrechnung des Gewerbesteuer-Messbe-
trages sowie -kirchensteuerneutral- fiir das Erhebungsverfahren der Kirchensteuer als Zu-
schlag zur Kapitalertragsteuer.

a) Die familiengerechte Ausgestaltung der Einkommensteuer, vor allem mit Riicksicht auf
die Kosten der Kindererziehung war und ist stets ein grundsatzliches Anliegen beider GroR-
kirchen. Deshalb wird seit 1975 lediglich fiir Kirchensteuerzwecke ein besonderer, das zu ver-
steuernde Einkommen als Bemessungsgrundlage insoweit vermindernder Abzugsbetrag ge-
maR § 51 a ll, Il a EStG beriicksichtigt.

9 Art. 4 Nr. 3, 22 BayKirchStG, Art. 1 1S. 2 DKirchStO.

10 BVerfGE 19, 226/241.

11 vgl. hierzu Art. 10§ 1S. 2 kund § 2,13 § 1, 14 § 3 BayKonk.
12 GemaR Art. 6 BayKirchStG, Art. 4 DKirchStO.
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b)  Diese ErmaRigung sei -vereinfacht dargestellt- an einem Fallbeispiel erldutert.

Ein katholisches Ehepaar mit zwei Kindern aus Augsburg hatte 2022 ein zu versteuerndes Einkommen
von 48.000 €, was zu einer verbindlich festzusetzenden Einkommensteuer (It. Splittingtabelle) von
6.428 € fiihrt sowie zu einer Kircheneinkommensteuer (bei 8 %) in Hohe von 514,24 € fiihren wiirde.
Lediglich fiir Kirchensteuerzwecke wird das zu versteuernde Einkommen von 48.000 € um den Kinder-
und Betreuungsfreibetrag von insgesamt 17.096 € (= 2 x 8.548 € [5.620 € + 2.928 €]) fiktiv auf 30.904 €
ermdaRBigt, was hier zur Festsetzung einer fiktiven Einkommensteuer von 1.990 € als Bemessungsgrund-
lage fiir die verbindlich zu veranlagende Kircheneinkommensteuer (bei 8 %) in Hohe von 159,20 € seitens
des Katholischen Kirchensteueramtes Augsburg, also zu einer Kirchensteuerermafigung von 355,04 €
(= 69,04 %) fiihrt.

C) Eine derartige SteuerermaRigung findet auch fiir die staatliche Annexsteuer, den sog.
Solidaritatszuschlag in gleicher Weise Anwendung.

11. Wie wird die Kirchensteuer bei konfessionsverschiedener Ehe festgesetzt?

Bei konfessionsverschiedenen Ehen (beide Ehegatten gehoren unterschiedlichen steuerbe-
rechtigten Kirchen [z. B. rk sowie ev] an) gilt im Freistaat Bayern -anstellte des sog. Halbtei-
lungsgrundsatzes (50 % rk, 50 % ev) in den meisten Bundeslandern- das Prinzip der uneinge-
schrankten Individualbesteuerung. Bei getrennter Veranlagung zur Einkommensteuer wird die
Kirchensteuer fiir jede Kirche aus der nach MaRgabe des § 51 a EStG ermittelten Einkommens-
teuer des ihr zugehorigen Ehegatten erhobeni3. Bei Zusammenveranlagung wird die Kirchen-
steuerschuld eines jeden Ehegattens aus dem Teil der gemeinsamen, nach MaRgabe des § 51
a EStG ermittelten Einkommensteuer festgesetzt, der auf den jeweiligen Glaubigen entfallt
(z. B. 60 % rk, 40 % ev); hierbei ist das Verhéltnis der Summe der Einkiinfte eines jeden Ehe-
gatten maRgeblich14. Die Kirchenlohnsteuer wird fiir jeden Ehegatten nur aus der von ihm
entrichtenden Lohnsteuer erhoben?s.

12.  Wie wird bei glaubensverschiedener Ehe verfahren?

Bei glaubensverschiedenen Ehen (nur ein Ehegatte gehort einer steuererhebenden Kirche an)
wird der nicht-kirchenangehorige Ehegatte von jeder Kirchensteuerpflicht freigestellt. Der kir-
chenangehorige Ehegatte wird nur nach MaRgabe der in seiner Person gegebenen
-anteiligen- Steuerbemessungsgrundlage (z. B. 75 % rk) zur Kirchensteuer herangezogen’s.
Die Kirchenlohnsteuer wird fiir den kirchenangehorigen Ehegatten nur aus der von ihm ent-
richtenden Lohnsteuer erhoben?7.

13.  Weshalb wurde das Katholische Kirchensteueramt Augsburg errichtet?

Art. 137 VI mit VIl WRV von 1919 berechtigt gemaR Art. 140 GG die Kirchen, Religions- und
Weltanschauungsgemeinschaften seit rd. 100 Jahren, von ihren Mitgliedern ,auf Grund der
biirgerlichen Steuerlisten nach MalBgabe der landesrechtlichen Bestimmungen Steuern zu er-
heben”. Im ,Religionsgesellschaftlichen Steuergesetz des Freistaates Bayern von 192118 wurde
zugelassen, dass die Kircheneinkommen- und Kirchenlohnsteuer durch die staatlichen Fi-
nanzamter, die Kirchengrundsteuer durch die ortlichen Kommunen verwaltet werden.

a) Das im Jahre 1933 nach Beginn der NS-Ara vom HI. Stuhl mit dem Deutschen Reich
abgeschlossene ,Reichskonkordat'19 vermochte den Kampf der NS gegen die katholische Kir-
che nicht zu verhindern. In diesem Konkordat, welches das Bundesverfassungsgericht bereits
seit 1957 als ,grundgesetzkonform“erachtet2o, findet sich unstreitig kein einziger Artikel tiber
die Kirchensteuer, geschweige denn uber das , Privileg” einer Einziehung der Kirchensteuern
durch den Staat.

13 Art. 9 I Nr. 1 BayKirchStG.

14 Art. 9 | Nr. 2 BayKirchStG.

15 Art. 13 1l S. 1BayKirchStG.

16 Art. 9 Il Nrn. 1 und 2 BayKirchStG.
17 Art. 13 1l S. 2 BayKirchStG.

18 BayGVBI. 1921, S. 459.

19 RGBI. 1933 1l, S. 679.

20 BVerfGE 6, 309/358 ff.
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Lediglich im sog. Schlussprotokoll wird deklaratorisch festgestellt, dass , Einverstindnis dar-
liber (besteht), dass das Recht der Kirche, Steuern zu erheben, gewdhrleistet bleibt.“ Unter
Adolf Hitler wurde die Kirchensteuer in Deutschland keineswegs eingefiihrt, was oftmals von
Kirchengegnern unzutreffend behauptet wird.

b) Laut ,Gesetz iber die Erhebung von Kirchensteuern® in Bayern von 194121 untersagten
die NS-Machthaber vielmehr, die Kirchensteuern weiterhin durch die staatlichen Finanzamter
und die o6rtlichen Kommunen verwalten zu lassen. Dies fiihrte Anfang 1942 zur Errichtung des
Katholischen Kirchensteueramtes Augsburg22. Seine Mitarbeiter rekrutierten sich groRtenteils
aus Ordensleuten, die der NS-Staat aus den Kindergarten und Schulen vertrieben hatte. Sie
wurden vom Stv. Finanzdirektor Msgr. Kreuzer, einem spadtberufenen Priester und ehemaligen
Finanzamtsleiter, fachkundig wund ziigig in ihre Aufgabenstellungen eingefiihrt.
Bereits Ende 1945 wurden durch die , Verordnung Nr. 17 iiber die Anderung des Kirchensteu-
ergesetzes" der Siegermachte23 die verfassungswidrigen Einschrankungen der NS-Machthaber
wiedergutmachend beseitigt.

c) Seit Januar 1946 wird fiir die Verwaltung der Kirchenlohnsteuer wiederum die Dienst-
leistung der staatlichen Finanzamter gegen ein Entgelt von 2 % des Aufkommens in Anspruch
genommen24, Die Kircheneinkommensteuer (seit 1942) und die Kirchenkapitalertragsteuer
(seit 2009, soweit diese nicht im Abzugsverfahren erhoben wird) werden von unserem Kir-
chensteueramt2s erhoben und verwaltet26; vergleichbares gilt fiir die Gibrigen bayerischen (Erz-
)Didzesen. Fur die laufende Ubermittlung der birgerlichen Steuerlisten erhebt das Bayerische
Landesamt fiir Steuern Gebiihren und Auslagen nach dem Bayerischen Kostengesetz27.

d) Gegen Bescheide des Katholischen Kirchensteueramtes Augsburg ist der Rechtsbehelf
des Einspruchs statthaft2s. Fiir eine Klage gegen die Einspruchsentscheidung dieses Amtes ist
der Rechtsweg zu den staatlichen Finanzgerichten eroffnet29; vergleichbares gilt fir die tbri-
gen Kirchensteueramter in Bayern.

e) Dieses kirchensteuerrechtliche Verfahren steht im Gegensatz zu den aulBerbayerischen
(Erz-)Didzesen, Landeskirchen sowie umlageerhebenden Religionsgemeinschaften; dort er-
folgen die Festsetzung und Erhebung namentlich der Kircheneinkommen- sowie der Kirchen-
kapitalertragsteuer stets durch die staatliche Finanzverwaltung.

14. Wie gestaltet sich die Erhebung der Kircheneinkommensteuer im Bistum Augsburg?
Dieser Vorgang sei an einem -vereinfacht dargestellten- Fallbeispiel verdeutlicht.

Ein freiberuflich titiges, erfolgreiches, noch kinderloses katholisches Ehepaar aus Augsburg hatte 2022~
im Rahmen der Zusammenveranlagung durch das staatliche Finanzamt in 2023 - ein zu versteuerndes
Einkommen von 100.000 €. Bei einem Steuersatz von 25 % entrichtete es 25.000 € Einkommensteuer.
Auf der Grundlage dieser sog. MaBBstabsteuer setzte das Kath. Kirchensteueramt Augsburg einen Betrag
von 2.000 € (= 8 % von 25.000 €) als Kircheneinkommensteuer (sog. Zuschlags- oder Annexsteuer) fest.
Die 2023 in tatsdchlicher Héhe gezahlte Kirchensteuer kann das Ehepaar bei seiner ESt-Veranlagung
2023 in unbeschrdnkter Hohe als Sonderausgabe geltend machen, es bekommt insoweit eine ESt-Erstat-
tung seitens des staatlichen Finanzamtes von 500 € (= 25 % von 2.000 €). Dariiber hinaus hdtte dieses
Ehepaar steuermindernd der Emeritenanstalt der Diézese Augsburg eine Spende von z. B. 2.000 € zu-
wenden kénnen. An einer solchen Spende wiirde sich der Fiskus gleichsam beteiligen, indem er insoweit
einen Betrag von 500 € (= 25 % von 2.000 €) als beschriankt abzugsfahige Sonderausgabe dem Ehepaar
im Rahmen der ESt-Veranlagung 2023 zurlickerstatten wiirde. Das Fhepaar hétte fiir 2023 eine Zahllast
von 24.000 € (= 25.000 € - 1.000 €) an das Finanzamt, von 2.000 € an die Diézese Augsburg sowie
2.000 € an die Emeritenanstalt, insgesamt also 28.000 € entrichtet.

21 BayGVBI. 1941, S. 169.

22 ABI. 1942, S. 93.

23 BayGVBI. 1946, S. 22.

24 Art. 17 Il BayKirchStG.

25 |In Ubereinstimmung mit Art. 17 | BayKirchStG.

26 §§ 25 ff., 43 ff., 51 a Il EStG, Art. 6 ff., 13 a, 14 BayKirchStG.

27§17 11 S. 3 AVBayKirchStG, Art. 1, 6, 10 BayKG, Lfd. Nr. 4 13/1.1 BayKVz.

28 Art. 18 V S. 1 BayKirchStG.

29 Art. 18 V S. 2 BayKirchStG, § 40 | VWGO, Art. 5S. 1 Nr. 3 AGFGO, § 33 I Nr. 4 FGO.
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15.  Auf welche Weise hat sich demgegeniiber das italienische Modell
einer Kirchenfinanzierung entwickelt?

Durch betreffende Vertrdge zwischen dem Apostolischen Stuhl und Spanien sowie Italien ist
1979 bzw. 1984 die bislang enge Verbindung von Staat und katholischer Konfession in das
heutige System einer verstandigen Kooperation von Staat und Kirche fortgeschrieben worden.
Bei der in Spanien ab 1988 und in Italien ab 1990 konkordatdr vereinbarten Finanzierung
kirchlicher Aufgaben handelt es sich im Kern um eine Ablésung bisheriger staatlicher Dotati-
onen durch die Begriindung einer besonderen Form staatlicher Subventionierung.

a) Schon nach seinem Sinn und Zweck erscheint ein solches Modell fiir die BRD allenfalls
im Rahmen einer Ablésung der Staatsleistungen (Dotationen) namentlich des Freistaates Bay-
ern3o diskussionswirdig.

b) Ab 1990 kann jeder einkommensteuerpflichtige italienische Staatsbiirger -unabhangig
davon, ob er Kirchenmitglied ist oder nicht- 0,8 % seiner Einkommensteuer, welche er ohnehin
an den Fiskus zu entrichten hat, entweder der Kirche fiir ihre Zwecke zuweisen oder aber dem
Staat fir sozial-humanitare und kulturelle Belange belassen. Eine paritdtisch besetzte Kom-
mission aus Vertretern der Staatsregierung und der italienischen Bischofskonferenz priift alle
drei Jahre seit 1993, ob der Prozentsatz der staatlichen Einkommensteuer, iber deren Zweck-
verwendung die Biirger selbst bestimmen, fortzuschreiben ist.

Q) Ein Steuerzahler wird im Rahmen dieses Ablosungsmodells staatlicher Dotationen folg-
lich mit keiner neuen Kirchen-, Sozial- oder Kultursteuer belastet; vielmehr kann er lediglich
einen geringen Bruchteil (0,8 %) seiner obligatorischen, also ohnehin zu entrichtenden Ein-
kommensteuer einem der genannten Zwecke selber widmen und hierdurch auch zu einer
staatlichen Subventionierung der betreffenden Kirche beitragen. Diese Wahlméglichkeit ent-
hob den italienischen Staat letztlich des Problems, den Kirchenaustritt gesetzlich zu regeln.

16. Wie gestaltet sich die Durchfiihrung des italienischen Modells der Kirchenfinanzierung?

Dies sei an einem Fallbeispiel -bei unterstellt gleicher Besteuerung- verdeutlicht.

Ein freiberuflich tdtiges, erfolgreiches, noch kinderloses katholisches Ehepaar aus Mailand hatte 2022
ein zu versteuerndes Einkommen von 100.000 €. Bei einem Steuersatz von 25 % entrichtete es 25.000 €
an Einkommensteuer. Im Rahmen seiner ESt-Veranlagung 2022 kann es einen Teilbetrag von 200 €
(=0,8 % von 25.000 €) fiir Zwecke der Kath. Kirche widmen. Ferner kénnte dieses Ehepaar 2.000 € an
das Zentralinstitut fiir den Unterhalt des Klerus spenden, woran sich der Fiskus gleichsam mit 500 €
(=25 % von 2.000 €) beteiligen wiirde. Das Ehepaar hdtte fiir 2023 eine Zahllast von 24.500 € (=
25.000 € - 500 €) an das Finanzamt und von 2.000 € an das Zentralinstitut; insgesamt also einen Betrag
von 26.500 €, d.h. 1.500 € (= 5,35 %) weniger als das deutsche Ehepaar entrichtet.

17.  Welche (verfassungs-)rechtlichen Vorgaben der BRD
sind bei der Erhebung von Kirchensteuer konkret zu beachten?

Da es sich bei der Kirchensteuer in der BRD um eine gemeinsame Angelegenheit von Staat und
Kirche handelt, ist auch die Kirche von Augsburg bei deren Vollzug an die GesetzmaRigkeit
der Besteuerung, die Steuergerechtigkeit, die Gleichbehandlung aller Kirchensteuerzahler, das
Verbot von Steuervereinbarungen sowie die gesetzlichen Vorgaben des Bayerischen Landtags
gebunden3!.

Sie kann das Recht zur Besteuerung ihrer Glaubigen als Teil ihres verfassungsrechtlich veran-
kerten kirchlichen Selbstordnungs- und Selbstverwaltungsrechts nur ,innerhalb der Schranken
der fiir alle geltenden Gesetze™2, also lediglich gemaR den Vorgaben der Verfassung sowie
des Bayerischen Kirchensteuergesetzes ausiiben.

30 Im Sinne von Art. 140 GG, Art. 138 | WRV, Art. 10 § 1 BayKonk.
31 Art. 20 Il GG, § 85 AO.
32 Art. 140 GG, Art. 137 Ill und VI WRV, Art. 142 11, 143 1ll BV.
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18. Ist eine Umwidmung oder (Teil-)Zweckbindung der Kirchensteuer statthaft?

Nachdem das Bayerische Kirchensteuergesetz weder die Moglichkeit einer ,,Umwidmung“noch
jene einer ,(Teil-)Zweckbindung“der einer (Erz-)Diozese als Glaubiger geschuldeten Umlage
seitens eines Kirchensteuerblrgers zugunsten etwa einer ortlichen Kirchengemeinde (Pfarrei)
oder einer sozial-caritativen Einrichtung vorsieht, ist auch das Bistum Augsburg an diese ver-
fassungskonforme Entscheidung des staatlichen Gesetzgebers gebunden.

Gleichzeitig ist es unserem Bistum gesetzlich verwehrt, den von einem Steuerbiirger durch
Umwidmung oder (Teil-)Zweckbindung zugunsten einer Kirchengemeinde oder Einrichtung
vorgesehenen Betrag als Erfiillung seiner Kirchensteuerschuld ihm gegeniiber zu betrachten.

19. Findet im Freistaat Bayern eine sog. Kappung der Kirchensteuer statt?

Dass die Kirche die Hohe einer Umlage ihrer Mitglieder an dem MaRstab deren Einkommen-
steuerpflicht und damit an deren Leistungspflicht und -fahigkeit gegeniiber der staatlichen
Finanzverwaltung ausrichtet, entspricht der Steuergerechtigkeit.

a) Die reale Belastung eines Katholiken in Bayern betragt wegen des Umlagesatzes (Zu-
schlags) von 8 % zur festgesetzten Einkommensteuer (Mastabsteuer regelmaRig nicht mehr
als 2 bis 3 % seines zu versteuernden Einkommens.

b) Im Gegensatz zu auBerbayerischen (Erz-)Di6zesen, deren Umlagesatz -bis auf BW- bei
9 % der MaRstabsteuer liegt, findet in Bayerns33 seit jeher keine ,Kappung“ statt, also eine
Hochstbegrenzung der Kirchensteuer auf einen bestimmten Prozentsatz -zumeist auf 4 %-
des zu versteuernden Einkommens.

Q) Bei einem Umlagesatz (Zusch/ag) von 8 % zur festgesetzten Einkommensteuer, die nach
geltendem Recht hochstens 45 % des zu versteuernden Einkommens betragen kann3s4,
vermag die Kircheneinkommensteuer in Bayern schon rein rechnerisch in Ausnahmefallen al-
lenfalls 3,6 % (= 8 % von 45 %) des zu versteuernden Einkommens zu betragen.

20. Unter welchen Voraussetzungen ist ein (Teil-)Erlass von Kirchensteuer statthaft?

Das Katholische Kirchensteueramt des Bistums Augsburg vermagss lediglich auf der Grundlage
des § 227 AO (/ndividuelle Priifung sachlicher oder persénlicher Billigkeitsgriinde) einen (Teil-
)Erlass an veranlagter oder festzusetzender Kirchensteuer unter Ausiibung pflichtgeméaRen Er-
messens im Sinne von § 5 AO insoweit auszusprechen, als die Einziehung der Kirchensteuer
nach Lage des Einzelfalles unbillig ware. Diese Praxis wird durch die gefestigte Rechtspre-
chung des Bundesfinanzhofes nachhaltig bestatigtss.

a) Sachlich unbillig ist die Festsetzung einer Steuer, wenn sie zwar duBerlich dem Gesetz
entspricht und dessen Tatbestand erfiillt, den Wertungen des Gesetzgebers im konkreten Fall
aber derart zuwiderlauft, dass die Erhebung der Steuer als unbillig erscheint.

aa) Die seltenen hochstrichterlichen Entscheidungen, die BilligkeitsmaRnahmen aus sachli-
chen Griinden bejahen, betreffen zufallig eintretende Harten, die durch das Zusammenspiel
mehrerer Normen, meist nach zuvor ergangenen Gesetzesdanderungen, hervorgerufen wurden
und zu einer hohen Steuerschuld fiihren, obgleich insoweit kein Zuwachs an Leistungsfahig-
keit des Steuerbiirgers zugrunde liegt.

bb) In der finanzamtlichen Praxis bei der Veranlagung von Einkommensteuer -als MaRstabs-
teuer fir die Kirchensteuer- ist deshalb nur duBerst selten ein Erlass aus sachlichen Billig-
keitsgriinden geboten. Gegen die Kirchensteuerfestsetzung kénnen im Ubrigen keine Einwen-
dungen erhoben werden, die sich gegen die Festsetzung der MaRstabsteuer einschlieflich von
gemal § 51 a vorgenommenen Anpassungen richten. Derartige Einwendungen sind aus-
schlieRlich an das zustdndige Finanzamt zu richtens’.

33 vgl. BayFMS von zuletzt 21.01.2019 (Nr. 34-S 2442-S/1) in BStBI 1 S. 213.
34 §32alS.2Nr.5EStG.

35 Gemal Art. 20 1l GG, Art. 18 1 S. 1 BayKirchStG.

36 vgl. z.B. BFH in BStBI. 2011 I, S. 379 ff.

37 Art. 18 IV BayKirchStG.
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b) Eine personliche Erlassbedirftigkeit besteht, wenn die Einziehung des Steueranspruchs
aufgrund der wirtschaftlichen Lage des Schuldners unbillig erscheint, d.h. wenn im Falle des
Versagens der BilligkeitsmaBRnahme die wirtschaftliche Existenz des Steuerschuldners vernich-
tet oder ernsthaft gefahrdet ware. Diese Voraussetzung ist erfillt, wenn ohne Billigkeitserlass
der notwendige Lebensunterhalt voriibergehend oder dauernd nicht mehr bestritten oder die
Erwerbstdtigkeit nicht mehr fortsetzt werden kdnnte.

aa) Sind in dem veranlagten Einkommen des Steuerbirgers auRerordentliche Einkiinfte im
Sinne von § 34 EStG -z.B. infolge VerduRerung einer Schreinerei, Verlust des Arbeitsplatzes,
Aufgabe einer freiberuflichen Tatigkeit- enthalten, so fihrt die darauf entfallende Einkom-
mensteuer, soweit sie nach einem ermaRigten Steuersatz zu bemessen ist, als MaRstabsteuer
unstreitig zu einer entsprechend niedrigeren Kirchensteuer.

bb) Beantragt ein Steuerbiirger, die auf solche auBerordentlichen Einkiinfte entfallende Kir-
chensteuer nach einem ermalRigten Steuersatz zu bemessen, so ist er grundsatzlich darauf zu
verweisen, dass die in einem Veranlagungszeitraum tatsachlich gezahlte Kirchensteuer38 bei
der nachsten Veranlagung in voller Hohe als Sonderausgabe abzugsfihig ist. Ein wesentlicher
Teil, je nach Steuersatz des Schuldners oftmals rd. 40 % einer erlassenen Kirchensteuer ginge
also durch die im Folgejahr eintretende Erhohung der staatlichen Einkommensteuer wieder
verloren.

cc) Vermag ein Steuerbirger hinlangliche persoénliche Erlassgriinde vorzutragen, die einen
(teilweisen) Erlass der auf auRerordentliche Einkiinfte entfallenden Kirchensteuer rechtferti-
gen, er also etwa ohne BilligkeitsmaBRnahme den notwendigen Lebensunterhalt oder seine Al-
tersversorgung voriibergehend oder dauernd nicht mehr bestreiten kann39, so wird das Ka-
tholische Kirchensteueramt Augsburg -im Benehmen mit dem dortigen Beirat in Kirchensteu-
erfragen- einen angemessenen (Teil-)Erlass der betreffenden Kirchensteuer aussprechen.

21. Wie gestaltet sich die Erhebung der Kirchenlohnsteuer im Freistaat Bayern?

Die Kirchenlohnsteuer (Annexsteuer) ist im Freistaat Bayern als 8%iger Zuschlag zur Lohn-
steuer (MaBSstabsteuer) bei jeder fir umlagepflichtige Arbeitnehmer mit Lohnsteuerabzug ver-
bundenen Lohnzahlung vom Arbeitgeber bzw. seiner auszahlenden Kasse einzubehalten und
im Rahmen dieser sog. Betriebsstdattenbesteuerung mit der Lohnsteuer an das zustdndige
staatliche Finanzamt abzufiihren4o,

a) Fir die Berechnung, Einbehaltung und Abfiihrung der Kirchenlohnsteuer sind grund-
sdtzlich die Nachweise der elektronischen Lohnsteuer-Abzugsmerkmale (ELSTAM) maRge-
bend, welche vom Arbeitgeber beim Bundeszentralamt fiir Steuern abgerufen werden4' sowie
namentlich Auskunft Gber Steuerklasse, Religionszugehorigkeit und Zahl der dem Arbeitneh-
mer zuzurechnenden Kinder geben. Derartige Lohnsteuer-Abzugsmerkmale werden ggf. von
der ortlichen kommunalen Meldebehérde auf Antrag des Arbeitnehmers gedndert. Das Kir-
chensteuermerkmal sowie die einbehaltene Kirchenlohnsteuer sind vom Arbeitgeber im Lohn-
konto des Arbeitnehmers aufzuzeichnen. Seit Januar 2005 sind die Lohnsteuer-Anmeldungen
vom Arbeitgeber auf elektronischem Weg (ELSTER) an das zustdandige Finanzamt zu Gbermit-
teln.

b) Die biirgerflichen Steuerlisten existieren bei einer derartigen Quellenbesteuerung zu-
nachst nur bei den auszahlenden Lohnbiiros. Deshalb hat auch die katholische Kirche seit
Beginn des Jahres 1946 vom Angebot des Freistaates Bayern, dem eine Erbringung solcher
Steuerlisten obliegt, Gebrauch gemacht, diese Umlage wiederum durch die staatlichen Finanz-
amter gegen ein Entgelt von 2 % der aufgekommenen Kirchenlohnsteuer mit erheben und
verwalten zu lassen42,

C) Die von den Arbeitgebern an die Finanzamter -ohne ndahere Angaben zum einzelnen
Arbeitnehmer und der von ihm zu entrichtenden Abgaben- abgefiihrte Kirchenlohnsteuer wird

38 GemalR § 10 I Nr. 4 EStG.

39 vgl. BFH in BStBI. 1981 I, S. 726/728; 1987 11, S. 612/614.
40 §§ 38 ff., 51 a Il a EStG, Art. 13, 14, 17 Il BayKirchStG.

41 8§39, 39 e EStC.

42 Art. 17 1l BayKirchStG.



Seite 9

durch das Bayerische Landesamt fiir Steuern iiber die Erzbischofliche Finanzkammer Miinchen
-nach MaRgabe des durch regelmaRige statistische Auswertungen festgestellten sog. Kirchen-
lohnsteuer-Verteilerschliissels in Bayern- an die berechtigten (Erz-)Di6zesen weitergeleitet4s.

d) Dass ein Arbeitgeber den anteiligen Personal- und Sachaufwand fiir seine im staatlichen
sowie kirchlichen Interesse gesetzlich gebotene Dienstleistung in Sachen Lohn- und Kirchen-
lohnsteuer als Erflillungsgehilfe der staatlichen Finanzverwaltung -nicht jedoch der Kirche-
steuermindernd als Betriebsausgabe geltend machen kann, bleibe nicht unerwahnt.

22. Wie wird bei der Erhebung einer pauschalen Kirchenlohnsteuer verfahren?

Die Pauschalierung der Lohnsteuer sowie der Kirchenlohnsteuer44 stellt eine Verwaltungsver-
einfachung fir den Arbeitgeber dar. Im Gegensatz zum herkdmmlichen Lohnsteuerabzug
stellt die Lohnsteuerpauschalierung nicht auf die persénlichen Verhiltnisse des Lohnsteuer-
pflichtigen ab. Der Arbeitnehmer ist am Pauschalierungsverfahren nicht direkt beteiligt; des-
halb bleiben pauschalbesteuerte Beziige und die darauf entfallende Lohnsteuer sowie Kirchen-
lohnsteuer bei seiner Veranlagung zur Einkommensteuer, ggf. zur Kircheneinkommensteuer
auler Ansatz; denn Schuldner der pauschalen Lohnsteuer sowie Kirchenlohnsteuer ist aus-
schlieRlich der Arbeitgeber.

a) Durch die Typisierung des Pauschalierungsverfahrens bleiben personliche Besteue-
rungsmerkmale der Arbeitnehmer, auch ihre Bekenntniszugehorigkeit grundsatzlich unbe-
ricksichtigt. Anstelle des allgemeinen Hebesatzes von 8 % in Bayern wird folglich bei der Kir-
chenlohnsteuer im Pauschalierungsfalle ein geringerer Zuschlag von 7 % angewandt, da nicht
alle Arbeitnehmer, fiir welche der Arbeitgeber die Pauschalierung wahlen darf, kirchensteuer-
pflichtig sind (sog. vereinfachtes Verfahren).

b)  Weist der Arbeitgeber in Fdllen einer Pauschalierung der Lohnsteuer fiir einzelne Arbeit-
nehmer nach, dass sie keiner umlageerhebenden Kirche oder Gemeinschaft angehoren, wird
insoweit eine pauschale Kirchenlohnsteuer nicht erhoben (sog. Nachweisverfahren). Fir die
Ubrigen Arbeitnehmer gilt dann jedoch der allgemeine Umlagesatz von 8 %4s.

23. Wie werden sog. geringfiigige Beschdftigungsverhdltnisse besteuert?

In Fallen der sog. Minijobs4¢ findet regelmaRig die Erhebung einer ,einheitlichen Pausch-
steuer” Anwendung. GemaR § 40 a Il EStG kann der Arbeitgeber —unter Verzicht auf den Abruf
von elektronischen Lohnsteuer-Abzugsmerkmalen oder die Vorlage einer Bescheinigung fiir
den Lohnsteuerabzug- die Lohnsteuer einschlieBlich Solidaritatszuschlag und Kirchensteuer
fir das Arbeitsentgelt aus geringfligigen Beschaftigungen mit einem einheitlichen
Pauschsteuersatz in Hohe von 2 % des Arbeitsentgelts erheben. Dabei entfallen aus Vereinfa-
chungsgriinden 90 % der einheitlichen Pauschsteuer auf die Lohnsteuer, 5 % auf den Soli-
daritdatszuschlag und 5 % auf die Kirchensteuer4?.

24. Wie werden Kapitalertrdge einer Besteuerung zugefihrt?

Die ab 2009 eingefiihrte Abgeltungsteuer fir Kapitalertrage bezweckt einen anonymisierten
Steuerabzug zu Lasten des Biirgers an der Quelle, d.h. die abzugsverpflichteten inlandischen
Stellen (z.B. Banken und Versicherungen) miissen bei jeder (Zins-)Gutschrift den Steuerabzug
mit einem einheitlichen Steuersatz von 25 % vornehmen und an die staatliche Finanzverwal-
tung abfiihren.

Mit dem Steuerabzug ist die Einkommensteuer des Biirgers auf die Kapitalertrdge grundsatz-
lich abgegolten. Der Steuerbiirger muss diese Kapitaleinkiinfte dann nicht mehr in seiner Ein-
kommensteuererklarung angeben; das Abzugssystem umfasst auch den Solidaritatszuschlag

43 Vgl. auch § 15 lll AVBayKirchStG, Art. 6 IV DKirchStO.

44 §§ 37 a, 37 b, 40, 40 a, 40 b EStG, Art. 13 IV BayKirchStG.
45 § 1511 S. 3 AVBayKirchStG.

46 §§ 8 INr. 1,8 a SGB IV.

47 §40 aVIS. 4 EStG.



Seite 10

und den Einbehalt der Kirchensteuer48. Unter Berilicksichtigung der pauschalierten Abzugsfa-
higkeit der Kirchensteuer liegt die endgiiltige steuerliche Belastung bei rd. 27,82 % eines der-
artig zu versteuernden Einkommens.

25. Wie gestaltet sich die Erhebung der Kirchenkapitalertragsteuer?
Hierzu sei folgendes -ebenfalls vereinfachtes- Fallbeispiel angefiihrt.

Ein katholischer Steuerbiirger erhalt 2022 insgesamt 1.801 € an Zinsen auf seine Kapitalanlagen. Nach
Abzug des Sparerpauschbetrags von 801 € (§ 20 IX EStG) verbleiben 1.000 €, die der Abgeltungsteuer
mit 25 % (= 250 €) unterliegen. Da der Steuerbliirger bei seiner Bank seine Konfession angegeben bzw.
beim Bundeszentralamt fiir Steuern keinen sog. Sperrvermerk beantragt hat, nimmt diese auch den Kir-
chensteuerabzug auf Abgeltungsteuer vor. Da die gezahlte Kirchensteuer als Sonderausgabe bei der ESt-
Veranlagung pauschal zu berticksichtigen ist, ermaligt sich der Abgeltungssteuersatz von 25 % auf
24,51 %. Aus der hierdurch ermalligten Abgeltungsteuer von 245,10 € berechnet sich der Solidaritats-
zuschlag mit 13,48 € (= 245,10 € x 5,5 %) und die Kirchensteuer mit 19,60 € (= 245,10 € x 8 %).
Insgesamt entrichtet der Steuerbiirger auf seine Kapitalertrdge daher 278,18 € an Steuern.

26. Was versteht man unter einer Regelabfrage, was unter einer Anlassabfrage?

a) Ab dem Veranlagungszeitraum 2015 ist die Bank/Versicherung gesetzlich verpflichtet,
unter Angabe der Identifikationsnummer und des Geburtsdatums des Steuerbiirgers einmal
jahrlich im Zeitraum vom 1. September bis 31. Oktober des Vorjahres (also erstmals in 2014)
beim Bundeszentralamt fiir Steuern anzufragen, ob der Steuerbiirger am 31. August des be-
treffenden Vorjahres (Stichtag) kirchensteuerpflichtig ist (Regelabfrage+9).

b) Fur Kapitalertrage aus Versicherungsvertragen hat die Bank/Versicherung eine auf den
Zuflusszeitpunkt der Kapitalertrage bezogene Abfrage (An/assabfrage) an das Bundeszentral-
amt fir Steuern zu richtens0. Im Ubrigen kann die Bank/Versicherung eine Anlassabfrage bei
Begrindung einer Geschaftsbeziehung oder auf Veranlassung des Kunden an dieses Bundes-
zentralamt richten.

27. Wie wird bei einem sog. Sperrvermerk
die Veranlagung zur Kirchenkapitalertragsteuer durchgefiihrt?

Sofern ein Steuerbiirger -was insgesamt betrachtet nicht hdufig geschieht- unter Angabe sei-
ner ldentifikationsnummer nach amtlich vorgeschriebenem Vordruck schriftlich beim Bundes-
zentralamt flr Steuern beantragt, dass der automatisierte Datenabruf seines Religionsmerk-
mals bis auf schriftlichen Widerruf unterbleibt (Sperrvermerks’), so verpflichtet dies den Steu-
erbirger allerdings fiir jeden Veranlagungszeitraum, in dem Kapitalertragsteuer einbehalten
worden ist, zur Abgabe einer Steuererkldarung. Das Bundeszentralamt fiir Steuern Gbermittelt
fiir jeden Abruf eines Sperrvermerks an das Wohnsitzfinanzamt Name und Anschrift der
Bank/Versicherung, an die wegen des Sperrvermerks das Konfessionsmerkmal nicht mitgeteilt
wurde.

Das Wohnsitzfinanzamt fordert den Steuerbiirger zur Abgabe einer Steuererkldarung auf und
stellt die Kapitalertragsteuer fest, auf deren Grundlage das Katholische Kirchensteueramt
Augsburg die Kirchensteuer erhebt>2,

48 §§ 43 ff., 51 all b mit e EStG, Art. 13 a, 14 BayKirchStG.
49 §57TallcNr.3S.1 EStG.

50 §571allcNr.3S.2EStG.

51 §51alleS.1EStG.

52§51 alleS. 3 mit5EStG, Art. 13 a lll S. 4 BayKirchStG.
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28. Wie verhdlt es sich mit einer Nichtveranlagungs-Bescheinigung
oder einem Freistellungsauftrag in Sachen (Kirchen-)Kapitalertragsteuer?

a) Kinder, Studenten, Geringverdiener oder Rentner, die keine Einkommensteuer (ggf. nach
Veranlagung) zu entrichten haben, sind auch von der Abgeltungsteuer befreit. Wer mit seinem
Jahreseinkommen unter dem steuerlichen Grundfreibetragss von derzeit (im Jahr 2023)
10.908 € liegt, kann nach wie vor eine Nichtveranlagungs-Bescheinigung beim Finanzamt be-
antragen. Legt er diese seiner Bank vor, werden ihm seine Kapitalertrage ohne Abzug von
Einkommensteuer, Solidaritdtszuschlag und Kirchensteuer gutgeschriebens4.

b) Die bei Banken gestellten Freistellungsauftrage sind weiterhin giltig und statthaft. Denn
auch mit der Abgeltungsteuer werden Kapitalertrage bis zur Hohe des derzeitigen (ab dem
Jahr 2023) Sparer-Pauschbetrages, also bis 1000 €, fiir Verheiratete bis 2000 € von der Ein-
kommensteuer befreitss. Damit die Bank wie bisher diesen Pauschbetrag schon beim Steuer-
abzug berlcksichtigen und die Ertrdge ohne Abziige gutschreiben kann, muss der Steuerbiir-
ger weiterhin einen Freistellungsauftrag erteilenss.

29. Was versteht man unter einer sog. Glinstigerpriifung
in Sachen (Kirchen-)Kapitalertragsteuer?

Steuerbiirger, deren Spitzen- bzw. Grenzsteuersatz (nach Hinzurechnung der Kapitalertrdag-
nisse zum zu versteuernden Einkommen) unter 25 % liegt, kdnnen sich die zuviel gezahlte
Abgeltungsteuer liber eine Einkommensteuerveranlagung beim Finanzamt zuriickholen; die
bereits abgefiihrte Abgeltungsteuer ist mit einer Bescheinigung der Bank nachzuweisen. Das
Finanzamt wird eine sog. ,Gunstigerpriifung* vornehmen und auch auf die erklarten Kapital-
einkiinfte den ggf. geringeren Einkommensteuersatz anwenden>7. Sollte die Steuerfestsetzung
ergeben, dass die Veranlagung nicht glinstiger fiir den Steuerbiirger ist, werden die erklarten
Kapitaleinklnfte bei der Steuerfestsetzung von Amts wegen nicht beriicksichtigt.

Wegen der Akzessorietdt der Kirchensteuer wird das Ergebnis dieser Ginstigerpriifung bei
einer Veranlagung durch das Katholische Kirchensteueramt Augsburg ebenfalls beriicksich-
tigtss.

30. Auf welche Weise wird das allgemeine Kirchgeld erhoben?

Glaubiger des allgemeinen Kirchgeldes ist die ortliche Kirchengemeinde (Pfarrei). Es belduft
sich im Bistum Augsburg seit 1955 auf einen Jahresbetrag von 1,50 €, den jeder Katholik tber
18 Jahre mit Wohnsitz oder gewdhnlichem Aufenthalt in der 6rtlichen Kirchengemeinde zu
entrichten hat, sofern er eigene Einkiinfte Gber 1.800 € im betreffenden Jahr erzielt>9. Eine
formliche Erhebung erfolgt in aller Regel nicht. Vielmehr gibt es im jeweiligen Oster- oder
Weihnachtspfarrbrief, der regelmaRig vor Ort an alle katholisch beriihrten Haushalte verteilt
wird, einen nidheren Hinweis auf das allgemeine Kirchgeld; oftmals wird ein Uberweisungstra-
ger (Kirchgeld, Spende) beigelegt.

31. Istdie Anerkennung gezahlter Kirchensteuer als unbeschrankt abzugsfihige
Sonderausgabe bei der Einkommensteuerveranlagung verfassungsrechtlich geboten?

Die im Kalenderjahr tatsachlich gezahlte Kirchensteuer kann von einem Katholiken im Rahmen
seiner betreffenden Veranlagung zur Einkommensteuer uneingeschrankt (in voller Hohe) als
Sonderausgabe®9 geltend gemacht werden. Von ihm entrichtete Spenden zur Férderung auch
kirchlicher Zwecke®! kdnnen (beschrankt) insgesamt bis zu 20 % des Gesamtbetrags der Ein-
kiinfte im Rahmen der betreffenden Veranlagung zur Einkommensteuer beriicksichtigt wer-
den.

53 §32alS.2Nr. 1 EStG.
54 §44allS. 1 Nr. 2 EStG.
55§ 20 IX EStG.

56 §44allS.1Nr. 1EStG.
57§ 32 d VI EStG.

58 Art. 13 alll S. 4 BayKirchStG.

59 Art. 20 | BayKirchStG, Art. 20 ff. DKirchStO.
60 Nach MaRgabe von § 10 I Nr. 4 EStG.

61 Nach MaRgabe von § 10 b 1S. 1 Nr. 1 EStG.
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a) Die Anerkennung gezahlter Kirchensteuer als unbeschrankt abzugsfiahige Sonderaus-
gabe bei der Einkommensteuerveranlagung ist verfassungsrechtlich geboten; ohne die Kon-
kurrenzregel des § 10 | Nr. 4 EStG wiirde eine Doppelbesteuerung desselben Einkommens
durch die staatliche Einkommensteuer und die grundgesetzlich verankerte Kirchensteuer das
GleichmaR der Besteuerunge62z verletzen sowie den Gleichheitssatz des Art. 3 | GG und das aus
Art. 4 | GG folgende Benachteiligungsverbot fiir eine Religionszugehorigkeit missachten.

b) Obgleich derartige Vergiinstigungen ausschlieRlich dem Kirchensteuerzahler oder Spen-
der zugutekommen, fordern sie indirekt auch die Kirche bei der Sicherstellung ihres gesell-
schaftsdienlichen Auftrags.

Il. Beginn, Umfang und Ende der Kirchensteuerpfiicht

32. Aufwelche Weise wird die Mitgliedschaft in der katholischen Kirche begriindet?

Nach dem verfassungsrechtlich verankerten kirchlichen Selbstordnungs- und Selbstverwal-
tungsrechtss bestimmt sich die Mitgliedschaft eines Katholiken, insbesondere deren Erwerb,
nach innerkirchlichem Rechts4. GemaR can. 96 CIC wird , der Mensch durch die Taufe der Kirche
Christi eingegliedert und wird in ihr zur Person mit den Rechten und Pflichten, die den Christen
unter Beachtung ihrer jeweiligen Stellung eigen sind. “Die Regelungen des Codex des kanoni-
schen Rechts finden gemaR can. 1 CIC fir die lateinische Kirche insgesamt, also weltweit An-
wendung. Damit entfaltet eine im Ausland nach katholischem Ritus vollzogene Taufe auch in
der BRD uneingeschrankt ihre kirchenrechtliche Wirkung.

33. Wodurch wird eine Kirchensteuerpflicht in der BRD,
namentlich im Freistaat Bayern begriindet?

Nach den Vorgaben des Bayerischen Kirchensteuergesetzes beginnt eine Kirchensteuerpflicht
dem Grunde nach mit der Aufnahme (Taufe), einer Wiederaufnahme in die katholische Kirche
(Rekonziliation) oder durch Zuzug (z. B. aus dem Ausland) in die BRD bzw. den Freistaat Bay-
ern; und zwar jeweils mit dem ersten Tag des Kalendermonats, der auf die Aufnahme, Wie-
deraufnahme oder den Zuzug folgtés.

Bei Wohnsitzwechsel oder -begriindung ist es in der BRD geboten, dass ein Katholik bei seiner
Anmeldung in der kommunalen Meldebehoérde seiner Wohnsitzgemeinde sowie ggf. auch bei
seinem Arbeitgeber die Religionszugehorigkeit ,rémisch-katholisch”(rk) vermerken ldasst, um
seinen kirchen- sowie staatskirchenrechtlichen Pflichten zu geniigen.

34. Wonach bestimmen sich Art und Umfang einer Kirchensteuerpflicht?

Art und Umfang der Kirchensteuerpflicht eines Katholiken, auch mit Migrationshintergrund
richtet sich nach den Vorgaben des Bayerischen Kirchensteuergesetzes, wie sie vorstehend
unter Abschnitt | skizziert worden sind.

35.  Wodurch wird eine Kirchensteuerpflicht beendet?

Die Kirchensteuerpflicht endet mit dem Tod, dem Wegzug aus einer (Erz-)Diozese bzw. dem
betreffenden Bundesland ins Ausland, dem Ubertritt in eine andere Religionsgemeinschaft o-
der dem Kirchenaustritt; und zwar grundsatzlich mit Ablauf des Kalendermonats, in dem das
beendigende Ereignis stattfindetss.

62 Art. 20 Ill GG, § 85 AO; ferner Paul Kirchhof, Die Kirchensteuer im System des deutschen Staatsrechts,
in Friedrich Fahr (Hrsg.), Kirchensteuer - Notwendigkeit und Problematik, Regensburg 1996, S. 53 (75 f.).
63 Art. 140 GG, 137 Ill WRV, Art. 142 Il BV.
64 Art. 3 lll BayKirchStG, Art. 3 Il DKirchStO.
65 Art. 3 Il und Ill, 6 IV BayKirchStG, Art. 4 IV DKirchStO.
66 Art. 3 1l und IV, 6 V BayKirchStG, § 5 AV BayKirchStG, Art. 4 V DKirchStO.



Seite 13

36. Welche Konsequenzen hat ein Kirchenaustritt?

Da das Kirchensteuerwesen gemeinsam von Staat und Kirche gewahrleistet wird, hat der Staat
als Garant auch der negativen Religionsfreiheit gesetzlich dafiir zu sorgen, dass ein Katholik
seine Kirche mit Wirkung fiir den staatlichen Bereich verlassen kann.

a) Zu den Griinden fiir einen -gesetzlich ohne Bedingung, Einschrankung, Vorbehalt oder
Angabe von Motiven- vor dem zustdandigen Standesamt oder einem Notar zu erklarenden Aus-
tritté7 ist zu sagen, dass diese sicherlich vielschichtig sind und sich einer verldassigen Priifung
kaum unterziehen lassen. Jeder Austritt ist auch fiir die Kirche von Augsburg schmerzlich; und
zwar primar aus pastoralen, nicht etwa fiskalischen Grinden.

b) Ein offentlich bekundeter Austritt stellt nach der Erklarung der Deutschen Bischofskon-
ferenz vom 24.09.2012s68 in Ubereinstimmung mit dem Kirchenrechts? eine schwere Verfeh-
lung gegeniiber der kirchlichen Gemeinschaft dar, die einer Teilnahme am sakramentalen Le-
ben entgegensteht. Hierdurch wird die kirchliche Solidargemeinschaft geschwacht, die Moég-
lichkeit der Hilfe, die herkdmmlich ohne Ansehung der Konfession geschieht, verringert.

Eine Verantwortung, die jedem Katholik, der diesen Schritt tut, neben all dem, was er sich in
immaterieller Weise zufligt, nicht abgenommen werden kann.

C) In einem Interview mit der Passauer Neuen Presse’o wird durch den Bischof von Regens-
burg, den spateren Prafekt der Kongregation fiir die Glaubenslehre am HI. Stuhl in Rom fest-
gestellt, dass derjenige, ,welcher die kirchliche Gemeinschaft mit Christus éffentlich verldsst,
auch nicht teilhaben kann an der sakramentalen Gemeinschaft mit Christus. Die Kirche als
offentlich-rechtliche Kérperschaft ist keine andere Realitat als die sichtbare Kirche mit ihrem
Glaubensbekenntnis, ihrer Liturgie sowie ihrer sakramentalen und bischoflichen Verfassung.
An diesem Grundsatz kann sich niemand vorbeimogeln. Fiir das katholische Kirchenverstand-
nis gilt, dass es nur den ,ganzen Christus gibt, Haupt und Leib’, wie es der heilige Augustinus
formuliert hat. ... Kirchenrechtliche Schlussfolgerungen des papstlichen Rates zur Auslegung
der Gesetzestexte hdngen in der Luft, wenn sie rein rechtspositivistisch gefiihrt werden und
die sakramentale Verfassung der Kirche aus den Augen gerdt.”

lll. Die Verwendung der Kirchensteuer

37. Wer ist fiir das Haushalts- und Rechnungswesen des Bistums Augsburg verantwortlich?

Die Bischofliche Finanzkammer Augsburg (BFK) ist auch dafiir zustdndig, die Finanzen der
Di6zese Augsburg in Einnahmen und Ausgaben zu erfassen sowie zu verwalten, um durch die
Zurverfiigungstellung des erforderlichen Personal- und Sachaufwandes eine ordnungsgemale
Durchfiihrung der unserer Kirche obliegenden vielfiltigen Aufgaben zu gewahrleisten. Dies
geschieht in erster Linie durch die Erstellung unseres Jahreshaushaltes und die Rechnungsle-
gung nach Ende eines Kalenderjahres.

38. Welche Zustandigkeiten besitzt der Diozesansteuerausschuss im Bistum Augsburg?

Die Gelder, die unsere Glaubigen der Kirche von Augsburg zur Erfiillung ihrer vielfidltigen Auf-
gaben zur Verfliigung stellen, werden zur Ganze zur Sicherstellung des Gottesdienstes, der
Verkiindigung sowie des Dienstes am Ndchsten verwendet.

a) Uber Haushalt und Jahresabschluss eines jeden Kalenderjahres beschlieRt letztlich der
Didzesansteuerausschuss?1, der sich aus dem Bischof, dem Bischoflichen Finanzdirektor, drei
gewdhlten Geistlichen, neun gewdhlten weltlichen Vertretern und zwei vom Bischof er-nannten
Mitgliedern zusammensetzt.

67 Art. 3 IV BayKirchStG, Art. 3 IV DKirchStO, § 129 BGB.
68 ABI. 2012, S. 546.

69 (Cc.3,20981,2228§1,1263 CIC/1983.

70 Nr. 235 vom 10.10.2009, S. 8.

71 Art. 6, 7 I Nrn. 1 und 7 DStVS.
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b) Der Vollzug des beschlossenen Haushalts obliegt der BFK72, wobei diese durch den Bau-
sowie Finanzausschuss als beschlieRende Unterausschiisse des Didzesansteuerausschusses

begleitet wird.

C) Neben den vom Didzesansteuerausschuss bestellten Revisoren wird jeder Jahresab-
schluss von einer unabhdngigen Wirtschaftspriifungsgesellschaft geprift7s. Ausweislich der
seit 1971, dem Amtsantritt des damaligen Bischoflichen Finanzdirektors, durch Wirtschafts-
prufer stets uneingeschrankt testierten Jahresabschliisse geschieht dies ordnungsgemaR; die

BFK wird darum besorgt sein, dass dies auch kiinftig gewdhrleistet ist.

39. Auf welche Weise werden jahreshau.f_ha/t und Jahresabschluss
der Diozese Augsburg der interessierten Offentlichkeit zugdanglich gemacht?

Haushalt sowie Abschluss eines jeden Jahres werden -ohne dass eine rechtliche Verpflichtung
bestliinde- seit vielen Jahren der Presse erldautert und in geraffter Form auch auf der Homepage
unseres Bistums veroffentlicht und dem interessierten Leser zuganglich gemacht74. Auch wird
jedem Bescheid des Katholischen Kirchensteueramtes Augsburg ein Flyer mit ndheren Infor-

mationen zum betreffenden Jahreshaushalt unseres Bistums beigelegt.

Nachstehend sei der Haushalt 2021/22 des Bistums Augsburg auf einen Blick dargestellt.

4,3%

¥

1,5%

"

Kirchensteuer 366.167.893 84.8%
Kollekten und Spenden 8.722.000 20%
Zuschisse Drtter 31.340.600 7.3%
Weitere Ertrage 18.7458.560 4.3%
Ertrage Finanzwirtschaft 6.625.000 1,5%
GESAMTSUMME: 431.604.053 100.0%
18,9%
45,3% Pfarrseelsorge 192 377.692 45 3%
5,0% Zielgruppenspezifische Seelsorge 35.672.685 8.4%
Erziehung. Bildung und Kultur 76.016.792 17,9%
Soziales und Karitatives 19.110.367 4.5%
4,5% P. Uber- und AuRerdidzesanes 21.233.741 5,0%
! Leitung und Verwaltung 80.263.540 18,9%
GESAMTSUMME: 424 674817 100.0%
17,9%
B 4%

72 Art. 10 Il DStVS.
73 Art. 36 Ill DStVS.

74 https://bistum-augsburg.de/Finanzen/Haushalt-Jahresabschluss.
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40. Wie wird die Erfiillung der dem Bistum Augsburg
obliegenden vielfdltigen Aufgaben haushaltsmaBig sichergestellt?

Wenngleich der demografische Wandel in der BRD, insbesondere die Uberalterung unserer Be-
volkerung auch vor der Di6zese Augsburg nicht Halt macht, so bildet sie mit Gber 11.200
Taufen im Jahr 2018 dennoch eine lebendige Kirche mit Zukunft.

a) Das Spektrum ihrer seelsorglichen Leistungen ist unverdandert breit, um das pastorale
Wirken in den rd. 1000 Kirchengemeinden von Feuchtwangen bis Lindau sowie von Neu-UIm
bis Starnberg sicherzustellen sowie finanziell zu gewahrleisten. Der kirchliche Dienst fiir Gott
und an den Menschen ist personalintensiv; deshalb entfallen auf Personalausgaben (direkt und
indirekt) wenigstens 60 % der Haushaltsausgaben, in 2019 insgesamt rd. 252 Mio. €.

b) Fiur die laufende Instandsetzung des umfanglichen Gebaudebestandes der Pfarreien an
Kirchen, Pfarr- und Benefiziatenhdusern, Pfarr- und Jugendheimen, Kindertageseinrichtungen
oder Friedhofskapellen und -mauern werden 50 Mio. € bereitgestellt. Der gesamte Bau- und
Instandsetzungsetats des Bistums Augsburg, einschlieRlich fir Schulen, Bildungshauser, Ver-
waltungs- oder sonstige Dienstgebdude belduft sich insgesamt auf rd. 75 Mio. €. Zahlreiche
hochwertige Sakral- und sonstige ortskirchliche Gebdaude sind nicht nur ein kulturelles Erbe,
sondern auch Ausdruck einer heimatverbundenen Religiositat. Damit sind jedoch enorme Fi-
nanzlasten verbunden, die nachhaltig aus der Kirchensteuer zu bestreiten sind.

C) Schule, Bildung und Kultur sind zukunftsweisende Bausteine auch kirchlichen Wirkens.
Eine nachhaltige Férderung der Personal-, Sach- und Bauausgaben erfdahrt das Schulwerk der
Ditzese Augsburg, dessen 42 Schulen knapp 19.000 Schiilerinnen und Schiiler sowie Studie-
rende besuchen, die von rd. 1.700 Lehrkraften unterrichtet werden.

d) Fur sozial-caritative Einrichtungen, insbesondere den Di6zesancaritasverband, die Ka-
tholische Jugendfiirsorge, den Sozialdienst katholischer Frauen und den Sozialdienst katholi-
scher Mdnner sind ebenfalls diozesane Zuwendungen erforderlich, um deren Aufgabenerfil-
lung sicherzustellen.

e) Die Solidaritdat der katholischen Kirche in der BRD gilt seit jeher den bedurftigen Orts-
kirchen in aller Welt. An Kirchensteuermitteln werden {iber den Verband der Didzesen
Deutschlands und liber das Referat Weltkirche des Bistums Augsburg jahrlich eine Vielzahl von
Infrastruktur-, caritativen- und kirchlichen (Hilfs-)Projekten in den betreffenden Landern ge-
fordert. Hinzu kommt -ungekiirzt- das Spendenaufkommen unserer Glaubigen bei den Akti-
onen von Adveniat, Misereor oder Renovabis.

f) Neben der (Mit-)Finanzierung kirchlicher Einrichtungen auf Bundesebene sowie lber-
und auRerdiozesaner Aufgaben beteiligt sich das Bistum Augsburg an der finanziellen
Sicherstellung gemeinsamer bayerischer Einrichtungen wie der Katholischen Universitat
Eichstatt-Ingolstadt, der Katholischen Akademie in Bayern oder der Katholischen Bildungs-
statten fir Sozialberufe in Bayern.

g) Der Anteil didzesaner Sach- und Bauaufwendungen ist unverdndert niedrig und be-
schrankt sich auf das Wesentliche.

Die Gewahrleistung einer Grundversorgung fiir die zahlreichen Kirchenstiftungen bzw. Kir-
chengemeinden, welche mehr als die Halfte des Haushalts der Di6zese Augsburg zugunsten
pfarrlicher Personal-, Bau- und Sachkosten in Anspruch nimmt, sowie fiir weitere kirchliche
Einrichtungen bedeutet auch die Sicherstellung zahlreicher Arbeitspldtze und einen angemes-
senen Rickfluss von Kirchensteuermitteln gerade in die mittelstindische Wirtschaft sowie
Handwerkerschaft; sie sichert auch das Auskommen namentlich von beauftragten Freiberuf-
lern, insbesondere von Architekten und Ingenieuren.
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IV. Staatsleistungen
41. Aufwelche Weise werden Staatsleistungen verfassungsrechtlich gewahrleistet?

Die Regelung in Art. 140 GG, Art. 138 | S. 1 WRV enthdlt - inzident - eine Bestandsgarantie
der Staatsleistungen sowie ein doppeltes verfassungsrechtliches Gebot (als Programmsatz),
ndmlich die Aufforderung an die Lander, die staatlichen Leistungen an die Kirchen, die bisher
erbracht wurden, durch landesgesetzliche Regelungen abzulésen, sowie den Auftrag an den
Bund, die Grundsatze fiir die Ablésungsgesetzgebung der Lander aufzustellen.

a) In Ubereinstimmung mit diesen verfassungsrechtlichen Vorgaben sichert der Freistaat
Bayern gemaR Art. 10 § 1 S. 1 BayKonk zu, dass er ,seinen auf Gesetz, Vertrag oder besonderen
Rechtstiteln beruhenden vermdgensrechtlichen Verpflichtungen gegen die katholische Kirche
in Bayern stets nachkommen“wird.

b) Dass der Freistaat Bayern gemaR Art. 10 § 1 S. 3 BayKonk ferner zugesichert hat, ,im
Falle einer Ablésung oder Neuregelung der auf Gesetz, Vertrag oder Rechtstitel beruhenden
staatlichen Leistungen an die Kirche ... (die) kirchlichen Belange durch Ausgleichszahlungen
zu (wahren), die entsprechend dem Inhalt und Umfange des Rechtsverhdltnisses unter Bertick-
sichtigung der Geldwertverhdltnisse vollen Ersatz fiir das weggefallene Recht gewdhren”,
bleibe nicht unerwdhnt.

)] Auf die Regelung in Art. 15 § 1 BayKonk, wonach ,der Hl. Stuh! und der Bayerische Staat
gemeinsam eine freundschaftliche Losung herbeifiihren, (sofern) sich in Zukunft bei der Aus-
legung vorstehender Bestimmungen irgendeine Schwierigkeit ergeben” sollte, sei ebenfalls
verwiesen.

d) Das Bayerische Konkordat wird nach in der Wissenschaft vorherrschender, die Praxis
bestimmender Auffassung als echter volkerrechtlicher, zumindest als quasi-volkerrechtlicher
Vertrag qualifiziert, auf den die Regeln des Volkerrechts (entsprechend) Anwendung finden7s.

42. Was wird unter Staatsleistungen verstanden?

Nach bewadhrter juristischer Methode ist die notwendige Klarung des Begriffs "Staats/eistun-
gen' herbeizufiihren. “Leistung” wird als ein Tun oder Unterlassen definiert, das ein Glaubiger
- regelmalig kraft eines bestehenden Schuldverhéltnisses - von einem Schuldner zu fordern
vermag’é. Unter “Staat”werden Gebietskorperschaften des 6ffentlichen Rechts (Bund, Lander
sowie -strittig- Kommunen) subsumiert, also Vereinigungen von Menschen (Bevolkerung), die
in einem bestimmten Zustandigkeitsbereich (Gebiet) unter der Hoheit (Amtsgewalt) der hierfiir
verfassungsgemaR vorgesehenen Organe (z.B. Bundestag, Bundesregierung, Jurisdiktion etc.)
stehen.

Da die Kirche bei ihrem Dienst fiir Gott und an den Menschen zugleich auch gesellschafts-
dienliche Aufgaben wahrnimmt, empfangt sie von alters her ndher bestimmte Leistungen des
Staates. Der Begriff Staats/eistungen untergliedert sich herkdmmlich in direkte, also unmittel-
bare oder positive Staatsleistungen (Dotationen, Subventionen) sowie in indirekte, also mit-
telbare oder negative Staatsleistungen (Gewadhrleistung individueller Religions- sowie korpo-
rativer Kirchenfreiheit, Gewdhrung abgabenrechtlicher Verglinstigungen).

75 Alexander Hollerbach, Die vertragsrechtlichen Grundlagen des Staatskirchenrechts, in_Joseph Listl/
Dietrich Pirson (Hrsg), Handbuch des Staatskirchenrechts der BRD, Band I, 2. Auflage, Berlin 1994, S. 253 (273).
76 Vgl. § 241 BGB.
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43. Was sind Dotationen?

Dotationen des Staates, der (Bundes-)Lander oder Kommunen an kirchliche Rechtstrager be-
ruhen auf Rechtstiteln, die durch Gesetz 77, Vertrag 78 oder sonstige Weise 79 bisher 80 begriin-
det worden sind. Sie resultieren vornehmlich daher, dass die katholische Kirche im Rahmen
der Sdkularisation durch das Ansichziehen groRer Teile ihres Vermdgens von den weltlichen
Fursten um ihre frithere weitgehende wirtschaftliche Selbstdandigkeit gebracht wurde und der
staatliche Souverdn 81 bestrebt war, ihre fortan bestehende finanzielle Abhdngigkeit durch ge-
wisse (konkordatdre 82) Leistungen beheben zu wollen.

Pauschale Dotationen 83 fiir den Personal- und Sachbedarf der Di6ézesanleitung und -verwal-
tung, flr die Ausbildung, Besoldung und Versorgung der Seelsorgsgeistlichen sowie anderer
Kirchenbediensteter, aber auch fiir sonstige kirchliche Bedirfnisse, namentlich fir den Bau-
unterhalt kirchlicher Gebaude, bestreiten Verbindlichkeiten des Staates, der Lander sowie der
Kommunen gegeniiber der Kirche aus der Vergangenheit; sie sind kausal legitimiert.-

a) Im Jahre 2020 wurden Dotationen des Freistaates Bayern zugunsten der Di6zese Augs-
burg in Hohe von rd. 3,83 Mio. € veranschlagt.

b) Dotationen des Freistaates Bayerns4 zugunsten ortlicher Kirchen- sowie Pfriindestiftun-
gen, der Emeritenanstalt der Diézese Augsburg, des Domkapitels des Bistums Augsburg, der
Bischoflichen Priesterseminarstiftung St. Hieronymus, Augsburg oder des Bischoflichen Stuhls
der Diozese Augsburg werden von diesen je rechtlich eigenstindigen juristischen Personen
des o6ffentlichen Rechts unstreitig jeweils gesondert nach MaRgabe ihres Jahreshaushalts sowie
ihrer Jahresrechnung bzw. ihres Jahresabschlusses pflichtgemaR vereinnahmt und zweckge-
bunden verwendet.

Q) Die gelegentlich von Wirtschaftswissenschaftlern sowie den Medien erhobene Forde-
rung, auch unsere Didzese habe als Kirche von Augsburg eine ,Konzernbilanz”mit allen unter
ihrer Stiftungs— bzw. Kirchenaufsicht stehenden Rechtstrdgern aufzustellen, entbehrt einer
Rechtsgrundlage.

Die Diozese Augsburg bildet unstreitig eine Personalkdrperschaft des offentlichen Rechts,
stellt also gerade keine ,Kapitalgesellschaft“dar, welche unter den Voraussetzungen des § 290
HGB einen Konzernabschluss und einen Konzernlagebericht aufzustellen hatte. Insbesondere
besteht auch nicht partiell ein ,beherrschender Einfluss”unseres Bistums auf die namentlich
unter vorstehendem Bst. b angefiihrten Rechtstrager im Sinne des § 290 Il HGB. Ein solcher
Einfluss stellt - ebenso wie im staatlichen Bereichss - auch nicht die Rechts- und Fachaufsicht
der BFK als kirchliche (Stiftungs-)Aufsichtsbehorde gerade lber ortskirchliche Stiftungen oder
Kirchengemeinden (Pfarreien) dar. Dass eine unrichtige Darstellung der Verhaltnisse eines
,Konzerns“im Konzernabschluss sowie im Lagebericht eine Straftat bzw. eine Ordnungswid-
rigkeit begriindetss, bleibe nicht unerwahnt.

77 Art. 140 GG i.V.m. Art. 138 1 S. T WRV; Art. 145 | BV.

78 Namentlich Art. 10 § 1 S. 2 BayKonk, Art. 18 RKonk.

79 Insbesondere Gewohnheitsrecht (vgl. RGZ 113, 349 [352, 396]; BVerwG in DVBI. 1979, S. 116 [118 f.]);
auch ein rechtsbegriindetes Herkommen (Art. 123 Il GG i.V.m. Art. 18 Il RKonk).

80 Fiir die BRD bis zum Inkrafttreten der Verfassung des Deutschen Reiches am 14.08.1919 (RGBI. S. 1383).

81 In Vollzug der §§ 35, 53, 63, 65, 66, 72 des Reichsdeputationshauptschlusses (RDHS) vom 25.02.1803.

82 Sjehe BayKonk vom 05.06.1817 (GBI. 1818, S. 397).

83 Namentlich nach Art. 10 § 1 S. 2 Bst. a mit k BayKonk. Derartige Leistungen, die regelmaRig nach Gegenstand,
Umfang und Falligkeit objektiv festgelegt sind, erfolgen zumeist unabhdngig vom Bedarf der empfangenden
Kirche; sie decken den hierfur ingesamt erforderlichen Aufwand oftmals zu kaum einem Viertel.

84 https://www.bayern.landtag.de/fileadmin/Internet_Dokumente/Haushalt_Finzelplaene/Epl05.pdf

85 Vgl. z.B: Art. 108 ff. BayGO, Art. 10 ff. BayStG, Art. 23 | BayStG, Art. 42 ff. KiStiftO.

86 Vgl. §§ 331 Nr. 2, 334 | Nr. 2 HGB.
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d) Eine Gesamtbilanz der ,Kirche” in der BRD, namentlich der 27 bundesdeutschen
(Erz-)Didzesen samt den in ihrem Zustdandigkeitsbereich agierenden, vielfdltigen kirchlichen
Rechtstragern erscheint ebenso wenig aussagekraftig wie eine Gesamtbilanz des ,Staates”,
also der BRD als Gebietskorperschaft, der 16 Bundesldnder, 19 Regierungsbezirke, 294 Land-
kreise sowie 11.054 Kommunen samt den in ihrem Zustandigkeitsbereich jeweils tdtigen
staatlichen oder kommunalen Rechtstrdagern von Universitdten, Schulen, Krankenhdusern, Kin-
dergdrten, Alten- und Pflegeheimen, Friedhofen usw.

44. Was bezeichnet man als Subventionen?

Vermogenswerte Zuwendungen der offentlichen Hand, die zur Férderung eines bestimmten,
im offentlichen Interesse gelegenen Zweckes gewdhrt werden, bezeichnet man herkdémmlich
als Subventionen 87. Sie rechtfertigen sich aus einer gegenwadrtig oder kiinftig zu erfiillenden
offentlichen Aufgabe; sie sind final legitimiert. Staatliche oder kommunale Zuleistungen fir
diesen Bereich stellen folglich nicht auf kirchliche Rechtstrager als Betreiber von Kindergarten,
Schulen, Krankenhdusern, Alten- und Pflegeheimen, Behinderteneinrichtungen oder Bera-
tungsstellen ab, sondern erfolgen grundsatzlich zweckgebunden; d.h. in gleicher Weise auch
an nicht konfessionsgebundene Trager.

a) Im Jahre 2021 werden Subventionen des Freistaates Bayerngé zugunsten der Didzese
Augsburg in Hohe von rd. 19,08 Mio. € erwartet; und zwar insbesondere als Vergiitung von
Unterrichtstatigkeit im Fach Religion an Haupt- und Sonderschulen sowie weiterfiihrenden
Schulen durch di6zesane Lehrkrafte.

b)  Das in der Antwort unter der vorstehenden Ziffer 43 Bst. b mit d Gesagte gilt hier sinn-
gemalR.

45.  Was zdhlt zu den indirekten Staatsleistungen?

Die Gewadhrleistung individueller und korporativer Religionsfreiheit samt kirchlichem Eigen-
tum 89, aber auch die Gewdhrung abgabenrechtlicher Verglinstigungen % zdhlen zu den sog.
indirekten, also mittelbaren oder negativen Staatsleistungen.

a) Nachdem der Staat die Ausiibung der individuellen Religions- sowie korporativen Kir-
chenfreiheit sicherzustellen hat, umfasst diese Gewadhrleistungspflicht traditionsgemaR na-
mentlich die Bereiche des Religionsunterrichts 91, der Theologischen Fakultdaten 92, der An-
stalts- 93 und Militdrseelsorge 94 sowie der Kirchenfinanzierung 95; und zwar einschlieRlich be-
stimmter finanzieller Aufwendungen fiir die genannten kirchlichen Belange 9.

Ferner werden durch den Staat regelmaRig auch das Eigentum und andere Rechte der Religi-
onsgemeinschaften, religidoser Vereine, Orden, Kongregationen sowie weltanschaulicher Ge-
meinschaften an ihren fur Kultus-, Unterrichts- und Wohltatigkeitszwecke bestimmten An-
stalten, Stiftungen und sonstigen Vermogen gewadhrleistet97.

87 BVerwG in NJW 1959, S. 1098.

88 Siehe Anm. 83.

89 Art. 4, 140 GG i.V.m. Art. 137 1l, 138 Il WRV, Art. 107, 142 1l, 146 BV; Art. 1 § 1, 10 § 4 BayKonk,

Art. 11,13, 17 RKonk.

90 Vgl. §8§ 10 I Nr. 4, 10 b EStG, § 9 KStG, § 48 EStDV, §§ 51 mit 68 AO; §§ 1 Nr. 6, 4 KStG, § 3 Nr. 6 GewStG,
§ 13 I Nr. 16 a ErbStG, § 4 Nr. 1 GrEStG, §§ 3 INr. 4,4 Nrn. 1 und 2 GrStG, §§ 2 b, 4 Nrn. 16, 18, 21, 22
und 26 sowie 4 a UStG.

91 Art. 7 Il GG, Art. 136 BV; Art. 7 BayKonk, Art. 21 RKonk.

92 Art. 123 Il GG i.V.m. Art. 19 RKonk; Art. 150 Il BV; Art. 3 und 4 BayKonk.

93 Art. 140 GG i.V.m. Art. 141 WRV; Art. 148 BV; Art. 11 BayKonk, Art. 28 RKonk.

94 Art. 140 GG i.V.m. Art. 141 WRV; Art. 27 RKonk.

95 Art. 140 GG i.V.m. Art. 137 VI WRV; Art. 143 lll BV; Art. 10 § 5 BayKonk, Art. 2 1 1, 13 RKonk.

96 Art. 123 11 GG i.V.m. Art. 7, 18, 19, 21, 22,27 111 5,28 S. 2 RKonk; Art. 3§ 2,5§2,7§ 711,8,10§ 1S. 3,
11 1 BayKonk.

97 Siehe Anm. 89.
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b) Auch in Deutschland gewdhrt der Staat im Interesse der individuellen Religions- sowie
der korporativen Kirchenfreiheit steuer- oder sonstige abgabenrechtliche Vergiinstigungen;
und zwar sowohl dem Steuerbiirger wie auch einer Kirche oder Religions- bzw. Weltanschau-
ungsgemeinschaft.

aa) Eine der herkdmmlich wichtigsten Finanzquellen der Kirche wird durch staatliche Ab-
gabenverschonung ihrer Mitglieder gespeist. Erbrachte Kirchensteuerleistungen 28 kdnnen auf
die allgemeine Steuerpflicht als unbeschrankt abzugsfahige, Spenden fir kirchliche, religitse,
mildtadtige oder sonst gemeinniitzige Zwecke 99 als beschrankt abzugsfahige Sonderausgaben
angerechnet werden.

bb) Als Korperschaft des offentlichen Rechts 100 ist namentlich die Di6zese Augsburg -
ebenso wie etwa die Industrie- und Handels- sowie die Handwerkskammern, die Architekten-,
Arzte-, Rechtsanwalts-, Steuerberater- oder Wirtschaftspriiferkammern, die Gemeinden,
Landkreise, Bezirke 101 oder auch der Bund fiir Geistesfreiheit in Bayern 102 — grundsdtzlich von
der Korperschaft- und Gewerbesteuer befreit 193. Gewisse Steuervergiinstigungen gewdhren
ferner das Erbschaft- und Schenkungsteuergesetz, das Grunderwerb- sowie Grundsteuerge-
setz, aber auch das Umsatzsteuergesetz 194, Partielle Steuerpflichten begriinden sog. Zweck-
betriebe; steuerpflichtig sind sog. Betriebe gewerblicher Art 105,

46. Welche Leistungen des Staates unterfallen letztlich der Regelung in Art. 140 GG, Art. 138
1S. 1 WRV?

Schon nach dem Wortlaut des Art. 138 | S. 1 WRV fallen nicht alle Leistungen des Staates (hier
der Bundesldnder) an die Kirchen und Religionsgemeinschaften unter die Ablésungspflicht,
sondern nur jene, die in dem historisch gewachsenen vorkonstitutionellen System der staats-
kirchlichen Beziehungen zwischen einem Bundesland (Freistaat Bayern) und der Kirche (den
bayerischen [Erz-]1Di6zesen) ihre Grundlage (z. B. in der Sdkularisation) haben. Hierzu zadhlen
lediglich und ausschlieBlich die - kausal legitimierten - Dotationen als direkte, unmittelbare
oder positive Staatsleistungen, wie sie in Art. 10 § 1 S. 1 und 2 BayKonk einvernehmlich zwi-
schen Staat und Kirche festgelegt worden sind.

Abgabenrechtliche Vergiinstigungen als indirekte, mittelbare oder negative Staatsleistungen
im Sinne des Art. 138 I S. T WRV sind in Bayern nicht vorhanden. Die Landesgesetze des Frei-
staates Bayern enthalten insbesondere keine Steuer-, Beitrags— oder Gebiihrenfreiheit bzw. -
ermdRigungen, die in ihrem Kerngehalt vor Inkrafttreten der Weimarer Reichsverfassung am
14.08.1919 zugunsten der Kirche galten und noch heute gelten. Den Ausfiihrungen des Bun-
desverfassungsgerichts106 ist zu entnehmen, dass derartige Normen - wie alle vorkonstituti-
onellen Gesetze - von den Wertvorstellungen des Grundgesetzes her ausgelegt werden miiss-
ten, also flr eine derartige Staatsleistung ein sachlicher Grund fiir eine Ungleichbehandlung
im Sinne des Art. 3 GG (gegeniiber Konkurrenten) gegeben wadre.

98 § 10 I Nr. 4 EStG.

99 §§ 10 b EStG, 9 | KStG; § 48 EStDV; §§ 51 mit 68 AO.

100 Sjehe cc. 369, 115 § 2 CIC, Art. 140 GG i.V.m. Art. 137 1ll, V, VI, VIIl WRV, Art. 142 Ill, 143 Il, Il BV.

101 Sjehe § 3 | IHKG, § 90 | HandwO, Art. 15 Il T BayArchG, Art. 10 | 3 HKaG, § 62 | BRAO, § 73 Il 2 StBerG,
§4111WPO, Art. 11 11 1 BVi.V.m. Art. 1 S. 1 GO, Art. 1 S. 1 LkrO, Art. 1 BezO.

102 Sjehe Art. 140 GG i.V.m. Art. 137 VII, VIl WRV; Art. 143 1l 2 BV; Tz. 2 Nr. 14 der Gemeinsamen Bekanntmachung
der Bayerischen Staatsministerien fur Unterricht, Kultus, Wissenschaft und Kunst sowie des Innern vom
06.08.1992 (KWMBI. I S. 462).

103 §§ 1 Nr. 6, 4 KStG, § 3 Nr. 6 GewStG.

104 Sjehe Anm. 90.

105 §§ 64, 65 mit 68 AO; siehe auch Anm. 90.

106 |n BVerGE 19,1.
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47.  Welche Bedeutung kommt Art. 10 BayKonk zu?

Die staatliche Bestandsgarantie fiir das kirchliche Vermdgen in Art. 140 GG, Art. 138 I S. 1
WRYV richtet sich unstreitig gegen jede erneute, verfassungswidrige Sakularisation von Kir-
chengut. Auch und gerade auf diese Weise wird der verfassungsrechtliche Zusammenhang
zwischen der Sakularisation und dem Ablésungsgebot nachhaltig belegt.

Wie in der Antwort unter der vorstehenden Ziffer 41 dokumentiert, sichert der Freistaat Bayern
gemal Art. 10 § 1 S. 1 BayKonk dem Apostolischen Stuhl in Rom sowie die bayerischen (Erz-
)Di6zesen volkerrechtlich zu, seinen vermdgensrechtlichen Verpflichtungen (Dotationen) im
Sinne von Art. 140 GG, Art. 138 1S. 1 WRYV stets nachzukommen.

48. Koénnen der Bund und der Freistaat Bayern die Dotationen als direkte Staatsleistungen
einseitig abschaffen?

In gleicher Weise wie in der Antwort unter der vorstehenden Ziffer 5 dargestellt, ist es dem
Staat, und zwar Bund und Freistaat Bayern nach gefestigter Rechtsprechung des Bundesver-
fassungsgerichts verwehrt, Staatsleistungen (Dotationen) im Sinne von Art. 140 GG, Art. 138 |
S. 1 WRV als wesentlichen Bestandteil korporativer Religions- und weltanschaulicher Bekennt-
nisfreiheit im Sinne des Art. 4 | GG einseitig abzuschaffen oder auszuhohlen.

49. Bestehen Abldosungsgrundsdtze des Bundes im Sinne von Art. 140 GG, Art. 138 15. 2
WRV bereits heute?

Bei der in regelmaRigen Abstdnden von Staat, Gesellschaft und Kirche diskutierten Ablésungs-
thematik von Dotationen, die als primdre Angelegenheit des Freistaates Bayern in freund-
schaftlichem Einvernehmen mit dem Apostolischen Stuhl in Rom sowie den bayerischen (Erz-
)Diozesen herbeizufiihren ware, ist den Ablésungsberechtigten von Verfassungs wegen ein
angemessener Ausgleich fiir den Wegfall der bisherigen staatlichen Leistungen zu gewdh-
ren 107,

a) Der Freistaat Bayern hat sich volkerrechtlich verpflichtet, im Falle der Ablésung von Do-
tationen vollen Wertersatz zu gewdhren (Art. 10 § 1 S. 3 BayKonk). Namentlich in Art. 29 lll
S. 2 BayStG ist gesetzlich verankert, dass fiir die Ablésung von Reichnissen (als staatliche Do-
tationen) der zu diesem Zeitpunkt geltende Kapitalisierungsfaktor des Bewertungsgesetzes in
der jeweils geltenden Fassung malRgeblich ist.

b)  GemadlR der gebotenen, verfassungskonformen Auslegung kann sich das Ablésungsge-
bot in Art. 140 GG, Art. 138 I S. 1 WRYV lediglich sowie ausschlieBlich auf sog. Dotationen
beziehen. Zu beriicksichtigen ist hierbei - im Rahmen einer sog. Selbstbindung des (bundes-
)staatlichen Gesetzgebers in Vollzug von Art. 138 |1 S. 2 WRV - die Regelung in § 13 Il BewG,
nach der eine Ablésung von Natural- sowie Geldleistungen mit dem
18,6-fachen Jahreswert solcher Dotationen zu bewerten ist.

Q) Ferner bleibe nicht unerwdhnt, dass der Freistaat Bayern im Rahmen einer mit Billigung
des Apostolischen Stuhls in Rom im Jahre 2009 getroffenen Ubereinkunft mit den sieben bay-
erischen (Erz-)Di6zesen unstreitig einen Ablésungsbetrag in Hohe des rd. 25,75-fachen Jah-
reswertes der Abziige nach MaRgabe der sog. hochsten-Dienstwohnungs-Vergiitung (HDWV)
nachhaltig gefordert und letztlich auch erhalten hat10s,

d) Des Weiteren sei festgehalten, dass nach MaRgabe des Gesetzes zur Ausfiihrung kon-
kordats- und staatskirchenvertraglicher Verpflichtungen Bayerns'o9 namentlich die Besol-
dungs- und Versorgungsbeziige des konkordatar berechtigten Personenkreises im Bereich der
romisch-katholischen Kirche ab 2013 in gleicher Weise typisiert und pauschaliert worden sind,
wie dies seit 1925 bei der evangelischen-lutherischen Landeskirche der Fall ist.

107 Art. 123 11 GG i.V.m. Art. 18 RKonk sowie Art. 10 § 1 S. 3 BayKonk; Art. 140 GG, Art. 138 1S. 1 WRV.
108 Drucksache 16/2105 des Bayerischen Landtags vom 22.09.2009.
109 Vom 07.04.1925 (BayRS 2230-3-UK), gedndert durch Gesetz vom 11.12.2012 (GVBI S. 641).
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50. Hat die Diozese Augsburg betreffende Angebote des Freistaates Bayern fiir die Ablésung
von Dotationen als konkordatére Leistungen bereits angenommen?

Die Didzese Augsburg hat bislang stets angemessene Angebote des Freistaates Bayern auf die
Ablésung oder verwaltungsmaRige Vereinfachung von Dotationen im Sinne von Art. 10 § 1
BayKonk angenommen und wird dies im Rahmen ihres pflichtgemaRen Ermessens auch kiinftig
mit groRem Interesse tun.

a) Bereits ab den 1970er Jahren wurden samtliche, nachstehende Konkordatswohnungen
bzw. -gebdulichkeiten im Sinne von Art. 10 § 1 S. 2 Bst. e BayKonk mit Zustimmung des Apos-
tolischen Stuhls in Rom abgeldst und auf den Bischéflichen Stuhl, die Diézese Augsburg sowie
das Domkapitel Gbereignet.

) Bischofliches Palais, Hoher Weg 18,

. Bischofliches Ordinariat, Fronhof 4/Kornhausgasse 8,
. Domdekaneigebaude, Hoher Weg 22,

. Domkapitulargebdude, Mittleres PfaffengdaRchen 13,
. Dombkapitulargebaude, Mittleres PfaffengdaRchen 23,
. Domkapitulargebdude, KustosgdRchen 5,

o Domkapitulargebdaude, Karmelitengasse 2,

. Domkapitulargebaude, Pfaffenkeller 12,

. Domvikargebidude, AuReres PfaffengidBchen 7.

b) Zwischen dem Freistaat Bayern und den sieben bayerischen (Erz-)Di6ézesen wurde im
Jahre 2006 eine Vereinbarung Uber ,Pauschalzahlungen und die Ablésung bei kircheneigenen
Pfarrgebduden in staatlicher Baulast' in Ubereinstimmung mit Art. 10 § 1 S. 1 und 3 BayKonk
geschlossen.

Von den anfangs 55 derartigen Pfarrhdausern ortlicher Pfriindestiftungen in der Diézese Augs-
burg wurde bis einschlieBlich 2018 die staatliche Baulast an bereits 53 Pfarrgebduden abge-
[Ost.

o] Die Staatsbaulast an staatseigenen Pfarrhausern soll laut Bayerischem Kultusministerium
absehbar in Ubereinstimmung mit Art. 10 § 3 BayKonk ebenfalls einer einvernehmlichen Re-
gelung bzgl. eines vereinfachenden Verwaltungsvollzugs oder einer Ablésung mit den baye-
rischen (Erz-)Didzesen zugefiihrt werden. Gegenwartig orientiert sich die Erflillung der staat-
lichen Baupflicht an derartigen Gebaulichkeiten weithin sinngemadR an den ehemaligen Bau-
pflichtrichtlinien von 1962110 sowie deren Vollzugsbekanntmachung aus 1964111; ansonsten
trifft man einvernehmliche Einzelfallentscheidungen.

d) Der Vertrag zwischen dem Freistaat Bayern und den sieben bayerischen (Erz-)Di6zesen
Uber den , Verwaltungsvollzug der staatlichen Baupflicht an kircheneigenen Kirchengebauden*
ist im Fruhjahr 2017 in Kraft getreten. Seither hat sich diese im wechselseitigen Interesse
gelegene Verwaltungsvereinfachung in Vollzug von Art. 10 § 1 S. 1 BayKonk bewahrt.

e) Auch die Baulast an staatseigenen Gotteshdusern soll laut Bayerischem Kultusministe-
rium absehbar einer einvernehmlichen Regelung bzgl. eines vereinfachenden Verwaltungs-
vollzugs zugefiihrt werden. Bislang trifft man gemaR Art. 10 § 3 BayKonk fiir derartige, her-
kommlich zumeist ehemalige Klosterkirchen einvernehmliche Einzelfallentscheidungen. Dies
gilt beispielsweise fiir die staatseigene Kirche St. Josef in der Wies, Steingaden, die von der
gleichnamigen Wallfahrtskuratie-Kirchenstiftung liturgisch sowie pastoral genutzt wird.

110 BayKMBI. 1963, S. 235, 424; gedndert in 1971 (BayKMBI. S. 916, 994).
111 BayKMBI. 1964, S. 575.
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f) Pflichtreichnisse des Freistaates Bayern zugunsten ortlicher Kirchen- sowie Pfriindestif-
tungen wurden als sog. Dotationen gerade fiir ehemalige Klosterpfarreient2 im Jahre 2007
gemal Art. 10 § 1 S. 1 und 3 BayKonk unter Gewdhrung vollen Wertersatzes abgelost.

g) Nach der Sakularisation von 1803 war die Versorgung von alten oder kranken Geistlichen
als Verbindlichkeit mit den eingezogenen Kirchengiitern auf den Bayerischen Staat liberge-
gangen'13. Diese auch in Art. 6 BayKonk/1817 dokumentierte Verpflichtung hat der Bayerische
Staat in der Folgezeit weithin dadurch erfiillt, dass er namentlich zugunsten der zum 1. Ok-
tober 1845 als eine Korperschaft des offentlichen Rechts errichteten Emeritenanstalt der Dio-
zese Augsburg'14 Zuschiisse leistet.

Ein emeritierter Priester besitzt somit keinen unmittelbaren Anspruch gegen den Bayerischen
Staat, sondern lediglich gegen die Emeritenanstalt, die in Ubereinstimmung mit Art. 10 § 1
S. 2 Bst. i BayKonk/1924 Staatszuschiisse erhdlt. Nachdem diese staatliche Dotation sowie
verfligbare Eigenmittel der Emeritenanstalt lediglich rund ein Drittel des tatsdchlichen Versor-
gungsaufwandes zu bestreiten vermogen, ist das Fehlende seit vielen Jahrzehnten im Wesent-
lichen aus dem Kirchensteueraufkommen der Di6zese Augsburg bzw. aus dem sog. Emeriten-
fonds des Bischoflichen Stuhls der Di6zese Augsburg zu ergdnzen.

h) Hinsichtlich des laufenden sowie baulichen Unterhalts fiir den Hohen Dom zu Augsburg
wird der Freistaat Bayern seinen konkordatdren Verpflichtungen nach Art. 10 § 1 S. 2 Bst. f
BayKonk gegeniiber dem Kathedralfonds - rechtlich unselbstandige Zustiftung - der Kath.
Dompfarrkirchenstiftung Hlgst. Herz Jesu - Stiftung des 6ffentlichen Rechts - mit Sitz in Augs-
burg namentlich liber die Regierung von Schwaben sowie das Staatliche Bauamt Augsburg
hinldanglich gerecht.

aa) In Ubereinstimmung mit Art. 10 § 1 S. 2 Bst. d und f BayKonk wird ,zur Zeit der Erledi-
gung eines ... bischéflichen Stuhls, der Dignitdaten, Kanonikate oder Vikarien ... der Betrag
(derartiger) Einkiinfte zum Besten (des Kathedralfonds) erhoben und erhalten”, insofern antei-
lig als sog. Interkalare dem genannten Fonds zugefiihrt und hierdurch insoweit diese staatli-
che Dotation gemindert.

bb) Sofern und soweit der Freistaat Bayern den nach amtlichen Vorgaben beantragten, letzt-
lich vom Bayerischen Kultusministerium festgestellten (Fehl-)Betrag nicht ganzlich zugunsten
des Kathedralfonds (Sondervermdgen fiir den Hohen Dom zu Augsburg) dotiert, leistet die
Diozese Augsburg nach MaRgabe des von ihr ebenfalls individuell festgestellten Zuschussbe-
darfs an den Kathedralfonds - bzw. die Kath. Dompfarrkirchenstiftung Hlgst. Herz Jesu, Augs-
burg - betreffende Zuwendungen aus didézesanen Haushaltsmitteln. Hieraus wird ersichtlich,
dass die Diozese Augsburg ihre Territorialpfarreien, deren Hauptrechtstrager die ortlichen
Kirchenstiftungen sind, unstreitig in gleicher Weise behandelt wie betreffende Personalpfar-
reien, also etwa ausldandische Missionen, aber auch den Kathedralfonds11s.

cc) Hinsichtlich der Kath. Dompfarrkirchenstiftung Hlgst. Herz Jesu oder des Kathedralfonds
als deren rechtlich unselbstandiger Zustiftung hat die Di6zese Augsburg bislang unstreitig
keine Gewdhrleistung im Sinne von Art. 22 | BayStG ausgesprochen. In vergleichbarer Weise
ist auch das Rechtsverhdltnis zwischen dem Freistaat Bayern und den ihm zugeordneten Kom-
munen geregelt; auch dort wird vom Freistaat Bayern nicht der Bestand dieser Kommunen
gewahrleistet, sondern lediglich im Rahmen seiner finanziellen Leistungsfahigkeit eine ange-
messene Finanzausstattung'1é. Zur finanziellen Leistungsfdahigkeit des Bistums Augsburg im
Rahmen der Sicherstellung seiner ihm vielfiltig obliegenden Aufgaben darf auf die Darlegun-
gen unter den vorstehenden Ziffern 39 und 40 ergdanzend verwiesen werden.

112 Im Sinne von Art. 10 § 1 S. 1 BayKonk, Art. 6 1I, 21 I, 23 | BayStG, Art. 11 Il KiStiftO.

113 vgl. §§ 35, 77 RDHS.

114 Diese Rechtsstellung ist der Emeritenanstalt It. BayKMS vom 28.06.1967 (Nr. MD 1-2/73 438) bereits seit 1845
zu eigen; auf ihre in Ubereinstimmung mit cc. 281 § 2, 1274 § 2 CIC neugefasste Satzung vom 01.01.2013
(ABI. S. 36), gedndert durch Satzung vom 05.02.2014 (ABI. S. 103) sei verwiesen.

115 Auf die Bestimmungen in Art. 23 | BayStG, Art. 11 V Nrn. 4 und 5, 27 1l, 31 Il KiStiftO sei ebenso verwiesen
wie auf die Antwort unter der nachstehenden Ziffer 52 Bst. b.

116 Art. 83 11 S. 3 BV, Art. 1 ff. FAG.
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dd) Nach Christian Meurer’!7 ist ,die Baulast keine Eigentiimerpflicht. ... Die Baulast auf das
Eigentum zu griinden, widerstrebt dem Begriff des Eigentums, der das nicht kennt. Die Unter-
haltung einer Sache ist keine gesetzliche Belastung des Eigentiimers, die Unterhaltspflicht
stammt nicht von innen und ist kein Ausfluss des Eigentumsinhalts, sondern ein von auflen
stammender Zwang. ... Ohne allgemein gesetzlichen oder speziellen Baulasttitel kann kein
Eigentiimer dazu angehalten werden, bestehende Baufille zu wenden und seine Kirchen vor
dem Verfall zu schiitzen'’’s.

ee) Der Umstand, dass die Di6zese Augsburg im Jahre 1962 im Einvernehmen mit dem Frei-
staat Bayern, der Stadt Augsburg sowie der Kath. Dompfarrkirchenstiftung Hlgst. Herz Jesu
Eigentiimer des bislang im Grundbuch des Amtsgerichts Augsburg nicht gebuchten Grund-
sticks FI.Nr. 1305 der Gemarkung Augsburg mit der aufstehenden Kathedrale ,Zu Unserer
Lieben Frau“wurde, hat weder die primdre Baulast der Kath. Dompfarrkirchenstiftung Higst.
Herz Jesu am Hohen Dom zu Augsburg, wenngleich beschrankt auf das Sondervermogen des
sog. Kathedralfonds, noch die sekundare, volkerrechtlich verankerte Baulast des Freistaates
Bayern auch nur partiell verandert. Die Einnahmen und Ausgaben des Kathedralfonds sind seit
1817119 Jahr fur Jahr, also unstreitig auch vor und nach dem Jahre 1962 dem Koénigreich bzw.
dem Freistaat Bayern, und zwar der Regierung von Schwaben zur Festsetzung des sog. Fehl-
bedarfs im Sinne von Art. 10 § 1 S. 2 Bst. f BayKonk vorzulegen und pflichtgemaR auch stets
vorgelegt worden.

ff)  Die der BFK im Herbst 2013 vom Staatlichen Bauamt Augsburg mitgeteilte Rechtsansicht
des Bayerischen Obersten Rechnungshofs (BayORH), dass der Freistaat Bayern ,keine Leistun-
gen und Zahlungen fiir die Domkirche mehr (erbringt), ... da nunmehr die Diézese Augsburg
als Eigentiimerin der Domkirche festgestellt wurde und diese leistungsfahig im Sinne des Kon-
kordates angesehen werden kann®, findet - wie im Antwortschreiben der BFK vom 3. Februar
2014 an den BayORH dokumentiert - weder in der historischen Entwicklung noch in verfas-
sungs- oder landesgesetzlichen Bestimmungen eine Stiitze. Der Freistaat Bayern wiirde sich
unstatthaft seiner (Bau-)Pflichten gemaR Art. 10 § 1 S. 2 Bst. f BayKonk am Hohen Dom zu
Augsburgi20 entledigen und jene ohne hinldngliche Rechtsgrundlage der Di6zese Augsburg
auflasten, diese folglich in ihren grundgesetzlichen Rechten im Sinne von Art. 14 Ill, 140 GG,
138 1S. 1, Il WRV, 145 |, 146 BV (enteignungsgleicher Eingriff) verkiirzen. Dass diese (Verfas-
sungs-)Normen gemaR Art. 20 Ill GG Geltung auch fiir und gegen den BayORH als Behdrde des
Freistaates Bayern entfalten, bleibe nicht unerwahnt.

gg) Derzeit finden Verhandlungen zwischen dem Freistaat Bayern und den sieben bayeri-
schen (Erz-)Di6zesen statt, um eine im beiderseitigen Interesse gelegene Verwaltungsverein-
fachung oder ggf. eine (Teil-)Ablésung dieser Dotationen im Sinne von Art. 10 § 1 S. 2 Bst. d
und f BayKonk zu erreichen.

V. Pastorale Begleitung sowie Mitwirkungsrechte
von Katholiken, auch mit Migrationshintergrund

51. Wie gestaltet sich die pastorale Begleitung von Katholiken mit Migrationshintergrund?

Die Wahrnehmung einer solchen Begleitung richtet sich spdtestens seit dem 1. Januar 1967
nach der ,Oberhirtlichen Verordnung liber die Seelsorge der Auslander2i. Danach bildet eine
sog. Auslander-Mission einen raumlich fest umgrenzten Seelsorgebezirk mit zugehoériger Ge-
meinde, in welchem der Ausldander-Missionar als verantwortlicher Seelsorger im Auftrag des
Bischofs von Augsburg die Seelsorge der ihm anvertrauten Glaubigen ausiibt. Der Leiter (Pries-
ter) jeder Auslander-Mission wird durch den Bischof von Augsburg ernannt.

117 In Bayerisches Vermogensrecht, Ill. Bd. Die Rechtsfahigkeit und Baulast auf dem Gebiet der Kirche in Bayern,
Stuttgart 1919, S. 229.

118 Vgl. hierzu bspw. Art. 4 BayDSchG; ferner Josef Binder, Schutz und Pflege kirchlicher Denkmidler, in Erwin Gatz
(Hrsg.), Geschichte kirchlichen Lebens ..., Band VI, Die Kirchenfinanzen, Freiburg 2000, S. 431 (439 f.).

119 In Vollzug von Art. 4 X BayKonk/1817 sowie ab dem Jahre 1925 von Art. 10 § 1 S. 2 Bst. f BayKonk/1924.

120 Entgegen seiner volkerrechtlichen Zusage gemaR Art. 10 § 1 S. 3, 15 § 1 BayKonk.

121 ABI. 1967, S. 17 ff., geandert durch Satzung vom 18.11.2016 (ABI. 526 f.).
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a) Die Vollmachten der Auslander-Missionare sind nicht ausschlieRlich, sondern kumulativ
zu denen des Ortspfarrers erteilt. Demgemal werden durch die Beauftragung der Ausldander-
Missionare die Befugnisse der Ortspfarrer gegeniiber den Glaubigen mit Migrationshinter-
grund hinsichtlich der Seelsorge und der Sakramentenspendung nicht beeintrachtigt. Derar-
tige Glaubige haben das Recht, sich wegen des Sakramentenempfangs und der Vornahme ei-
ner Trauung, Taufe, Firmung oder Beerdigung nach freier Wahl an den zustandigen Auslander-
Seelsorger oder an den Ortspfarrer zu wenden.

aa) Ein Auslander-Missionar hat einen Anspruch darauf, dass ihm fiir die Abhaltung des
Gottesdienstes und fiir die Spendung der Sakramente innerhalb seines Sprengels Kirchen und
Kapellen zur Verfiigung gestellt werden. Ort und Zeit seines Dienstes sollen unter Berilicksich-
tigung der seelsorgerlichen Erfordernisse durch Vereinbarung zwischen ihm und dem zustan-
digen Rektor der Kirche geregelt werden.

bb) Die Pfarrer und sonstigen Seelsorger unseres Bistums sind von Amts wegen verpflichtet,
die in ihrem Bezirk weilenden Gldaubigen mit Migrationshintergrund seelsorglich zu betreuen,
sollten jedoch dem Ausldander-Seelsorger grundsatzlich den Vorrang einrdaumen. Fir Katholi-
ken mit Migrationshintergrund, fiir deren Wohnsitz eine Auslandermission nicht eingerichtet
ist, sind ausschlieRlich die Ortspfarrer als Seelsorger zustandig und verantwortlich. Ferner ha-
ben sich die Ortspfarrer zu bemiihen, derartigen Katholiken den Zugang zum kirchlichen Le-
ben der Pfarrei und zu den katholischen Vereinigungen zu ermdglichen.

b) Unter dieser Ricksichtnahme bestehen derzeit in unserem Bistum folgende Missionen:

Kath. Afrikanische Mission, Augsburg

Kath. Chalddische Mission, Augsburg

Kath. Eritreische Christen des Geez-Ritus, Augsburg

Kath. Italienische Mission, Augsburg, Kempten, Neu-Ulm

Kath. Kroatische Mission, Augsburg, Kempten, Nersingen

Kath. Polnische Mission, Augsburg, Neu-Ulm

Kath. Portugiesische Mission, Augsburg

Kath. Slowakische Christen des griechisch-byzantinischen Ritus, Augsburg
Kath. Slowenische Mission, Augsburg

Kath. Spanische Mission, Augsburg

Kath. Syrische Christen des griechisch-melkitischen Ritus, Augsburg
Kath. Syrisch-Katholische Christen, Augsburg

Kath. Ukrainische Mission, Neu-Ulm

Kath. Ungarische Mission, Augsburg.

52.  Auf welche Weise werden die Personal- und Sachkosten
der katholischen Missionen bestritten?

Die Personalausgaben fiir die betreffenden Priester und deren Mitarbeiter/innen bestreitet zur
Ganze die Dibzese Augsburg. Jede katholische Mission hat einen Jahreshaushalt aufzustellen
und nach Ablauf des Kalenderjahres eine betreffende Jahresrechnung zu erstellen.

a) Ein derartiger Haushalt bzw. eine solche Jahresrechnung umfasst ausschlieRlich sog.
reine Sachkosten (Bliromaterialien etc.), die je nach Bedarf durch diézesane Zuschiisse gefor-
dert bzw. bestritten werden.

aa) Die Blros oder auch Versammlungsraume werden von der Diézese gestellt oder auf ihre
Kosten von ortlichen Kirchenstiftungen (einschlieflich sog. Nebenkosten) angemietet, sodass
fiir die katholischen Missionen insoweit keinerlei Aufwendungen entstehen.

bb) An den laufenden oder auch einmaligen Kosten fiir 6rtliche Kirchen, Kapellen oder Pfarr-
und Jugendheime, die von den katholischen Missionen nachhaltig mitgenutzt werden, haben
sich diese nicht zu beteiligen. Entstehender Mehraufwand der értlichen Kirchenstiftungen wird
von der Didzese Augsburg angemessen bestritten bzw. nachhaltig bezuschusst.
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b) Ferner bleibe nicht unerwahnt, dass auch jede Kirchenstiftung in unserer Diézese grund-
sdtzlich einen jahrlichen Haushaltsplan aufzustellen und nach Ablauf des Kalenderjahres eine
Jahresrechnung zu erstellen hat. Die BFK prift detailliert -neben der Jahresrechnung- auch
den jeweiligen Haushaltsplan, stellt den Zuschussbedarf aus didzesanen Haushaltsmitteln ver-
bindlich fest und erteilt die Genehmigung zu dessen Vollzug122. Hieraus wird ersichtlich, dass
die Di6zese Augsburg ihre Territorialpfarreien, deren Hauptrechtstrager die Kirchenstiftungen
sind, unstreitig in gleicher Weise nach MaRgabe eines individuell festzustellenden Zuschuss-
bedarfs behandelt wie betreffende Personalpfarreien, also auch und gerade auslandische Mis-
sionen.

53.  Welche Mitwirkungsrechte besitzen die Katholiken
bei der Bildung ortskirchlicher Gremien in Vermdégensangelegenheiten?

In Ubereinstimmung mit Art. 5 BayKirchStG haben die bayerischen Diézesanbischéfe die Sat-
zungen und Wahlordnungen fir die gemeindlichen (GStVS, GStVWO) sowie die gemeinschaft-
lichen kirchlichen Steuerverbande (DStVS, DStVWO) am 25.11.2017 fortgeschrieben sowie je
veroffentlichti23. Vergleichbares gilt fur die Ordnung fur kirchliche Stiftungen (KiStiftO124).

a) Die Mitglieder der Kirchenverwaltung als Organ und gesetzlicher Vertreter der 6rtlichen
Kirchengemeinde (Pfarreii2s) sowie der Kirchenstiftung (als Trager des sog. Gotteshausvermo-
gens und Garant fir die Erfullung der ortskirchlichen [pfarrlichen] Bediirfnisse26) werden von
den wahlberechtigten Katholiken der Kirchengemeinden gewahlt.

Wahlberechtigt ist gemaR Art. 11 1l GStVS, wer

e der romisch-katholischen Kirche angehort,
e im Bereich der Kirchengemeinde seinen Hauptwohnsitz begriindet und
e am Wahltag das 18. Lebensjahr vollendet hat.

Hierzu zdhlen unstreitig auch Katholiken mit Migrationshintergrund, nachdem die Wahlbe-
rechtigung zur Kirchenverwaltungswahl die deutsche Staatsangehdrigkeit nicht voraussetzt.
Derartige Katholiken sind nach den unserem Hause erteilten Informationen oftmals am pfarr-
lichen Leben nachhaltig interessiert und machen vermehrt auch von ihrem Wahlrecht fir orts-
kirchliche Gremien Gebrauch.

b) Gleiches gilt auch fiir das passive Wahlrecht, nachdem gemaR Art. 8 | GStVS als Kirchen-
verwaltungsmitglied gewahlt werden kann, wer

e der romisch-katholischen Kirche angehort,

e im Bereich der Kirchengemeinde seinen Hauptwohnsitz begriindet hat,
e kirchensteuerpflichtig ist und

e am Wahltag das 18. Lebensjahr vollendet hat.

54. Wie gestaltet sich die Mitwirkung der Katholiken

bei der Bildung des Diézesansteuerausschusses im Bistum Augsburg?

Die zu wahlenden Mitglieder des Didzesansteuerausschusses, dem insbesondere die Be-
schlussfassung Uber den Haushalt und die Anerkennung des Jahresabschlusses der
(Erz-)Dibdzese obliegt, werden einerseits von den Didzesanpriesterni27 sowie andererseits von
den Delegierten der in den jeweiligen Wahlbezirken bestehenden Kirchenverwaltungenizs
gewahlt; auch hier ist der Besitz der deutschen Staatsangehorigkeit nicht erforderlich.

Vergleichbares gilt fiir die Wahlbarkeit sowohl der geistlichen (Art. 12 | DStVS) als auch der
weltlichen Vertreter (Art. 12 Il DStVS) im Didzesansteuerausschuss.

122 ygl. Art. 26 mit 33 KiStiftO.

123 In der Fassung der Bekanntmachung vom 01.01.2018 (ABI. S. 239 ff.).
124 ABI. 2018, S. 208 ff.; Art. 23 | BayStG.

125 Art. 2 11, 5 1 und Il GStVS.

126 Art. 9 lund Il, 11 | und V KiStiftO.

127 Art. 15 | DStVS.

128 Art. 15 Il DStVS, § 6 Il DStVWO.
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55.  Hdlt eine derartige Mitwirkungsmaoglichkeit von Katholiken einem Vergleich
mit fener von Biirgern bei der Bildung kommunaler oder staatlicher Gremien stand?

Aufgrund der vorstehend geschilderten, demokratischen Art und Weise hat jeder wahlberech-
tigte Katholik die Mdglichkeit einer unmittelbaren Mitwirkung bei der Wahl der Kirchenverwal-
tungsmitglieder sowie einer mittelbaren auf die Zusammensetzung des Di6zesansteueraus-
schusses. Auch im staatlichen Bereich vermag ein wahlberechtiger Biirger nur mittelbar, nam-
lich Gber die Gemeinderats—-, Kreistags-, Bezirkstags—, Landtags- oder Bundestagswahl auf
das Aufkommen, die Verwendung und Verteilung von Steuergeldern Einfluss zu nehmen.

VI. Zusammenwirken von Staat, Kirche und Gesellschaft

56. Respektiert die Furopdische Union das Deutsche und Bayerische Staatskirchenrecht?

Die Europdische Union (EU) erkennt unstreitig die individuelle sowie korporative Religions-
und Weltanschauungsfreiheit an und gewahrleistet die Ausiibung der Religions- und Weltan-
schauungsrechte in Gemeinschaft, also namentlich die Freiheit der Vereinigung von Menschen
zu religiésen und weltanschaulichen Korporationen29, Ferner achtet die EU den Status, den
Kirchen und religitse, aber auch weltanschauliche Vereinigungen oder Gemeinschaften in den
Mitgliedstaaten nach deren Rechtsvorschriften genieRen, und beeintrachtigt ihn nichti3o,
Hierzu zdhlt auch und gerade das Recht der katholischen Kirche in der BRD, Umlagen von ihren
Glaubigen zu erheben, um die Erfiillung ihrer gemeinwohldienlichen Aufgaben sicherzustellen.

57, Vermag die EU Einfluss auf das Kirchensteuerwesen in der BRD auszutiben?

Zum Kompetenzbereich der EU zdhlen unstreitig lediglich indirekte Steuern. Auf die Einkom-
mensteuer als direkte (Personen-)Steuer sowie MaRstab fiir die Kirchensteuer in der BRD kann
die EU durch einstimmige Entscheidung ihres Rates -der aus je einem Vertreter jedes Mitglied-
staats auf Ministerebene besteht, der befugt ist, fiir die Regierung des Mitgliedstaats verbind-
lich zu handeln- nur einwirken, sofern die Errichtung oder die Funktionsfahigkeit des Gemein-
samen Marktes, aber auch eine Verfilschung und Verzerrung von Wettbewerbsbedingungen
eine Angleichung dieser Personalsteuer in den Mitgliedstaaten erfordern. Derartige Eingriffs-
kompetenzen sind jedoch weder gegenwartig noch in absehbarer Zukunft zu rechtfertigen
oder gar einer einstimmigen Entscheidung des Rates zuzufiihren.

58. Ist eine Harmonisierung der Beziehungen von Staat und Kirche
seitens der EU zu erwarten?

Weder aus staatlicher noch aus kirchlicher Sicht besteht Anlass, das Bayerische oder Deutsche
Staatskirchenrecht im Rahmen eines zusammenwachsenden “Europa der Vaterldnder”in Frage
zu stellen.

a) Sollte wider Erwarten absehbar eine europdische Harmonisierung der Beziehungen von
Staat und Kirche, namentlich auf dem Gebiet einer finanziellen Sicherstellung des kirchlichen
Auftrags, angestrebt, also das Europarecht31 grundlegend gedndert werden wollen, hatte zwi-
schen dem Modell der Staatskirche auf der einen Seite (z. B. Danemark, Finnland oder Grie-
chenland) und jenem der strikten Trennung von Staat und Kirche auf der anderen Seite (z. B.
Frankreich, Irland oder Niederlande) die vermittelnde und nicht zuletzt auch fiir die Gesell-
schaft selbst vorteilhafte Losung einer Kooperation zwischen Staat und Kirche (z. B. Belgien,
Italien, Osterreich, Portugal, Spanien oder BRD) viele gute Argumente fiir sich.

129 GemaR Art. 6 | und lll des , Vertrages iiber die Europdische Union (EUV)', Art. 10 | der ,,Charta der Grundrechte
der Europdischen Union (GR-Charta) sowie Art. 9 | der ,,Europdischen Menschenrechtskonvention (EMRK)".

130 GemaR Art. 17 1 und Il des , Vertrages tiber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV)".

131 Insbesondere EUV, GR-Charta, EMRK, AEUV.
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b) Dessen ungeachtet wird sich die Gestalt Europas gerade auf kulturellem Gebiet auch
kiinftig vielfdltig prasentieren. Aus der europdischen Einigung hat und wird sich kein Zwang
zu einer Einheitskultur, auch nicht zu einer Vereinheitlichung der historisch gewachsenen For-
men des Verhdltnisses von Staat und Kirche bzw. von Gesellschaft und Kirche ergeben. Die
unterschiedlichen Entwicklungen und Systeme einer Kirchenfinanzierung in den europdischen
Mitgliedsldndern lassen sich nur schwer auf unsere Verhdltnisse tibertragen; keines der ande-
ren in Europa primdr angewandten Systeme ist in der Lage, den Dienst der Kirche auf dem bei
uns gewohnten und weiterhin nachgefragten Niveau finanziell zu garantieren.

C) Eine Verdnderung der hierzulande bewdhrten, Staat, Kirche und Gesellschaft gleicher-
maRen dienlichen Praxis wdre auch auf dem Hintergrund der Frage zu beleuchten, wem dies
nutzen solle. Eine Schwdchung der kirchlichen Finanzkraft ware sicher nicht im Interesse der
vielen kirchlichen Einrichtungen, gewiss auch nicht im Interesse der durch seelsorgliche sowie
soziale Dienste erreichten Menschen und ebenso wenig im Interesse der von der Kirche zur
Verfliigung gestellten Arbeitsplatze. Weder beim Recht zur Erhebung von Kirchensteuern noch
bei den direkten und indirekten Staatsleistungen handelt es sich um einseitige Privilegierun-
gen der Kirche, deren Beseitigung ein berechtigtes Desiderat darstellen kénnte. Die Kirche
sieht sich hier in einer Reihe mit anderen Kérperschaften und vom Staat als férderungswiirdig,
weil gemeinwohldienlich betrachteten Einrichtungen.

59. Welchen Beitrag leistet gerade die katholische Kirche in der BRD
fiir die Qualitit des Gemeinwohls in unserer Gesellschaft?

Reprasentativen Umfragen zufolge sinkt in Deutschland die Wertgebundenheit immer mehr
ab, soziales Engagement sei gerade unter jungen Menschen stark ausgediinnt; die Gewaltbe-
reitschaft nehme zu. Wenn solches in den Medien festgestellt und zugleich beklagt wird,
miisste es eigentlich auf der Hand liegen, dass unsere Gesellschaft kaum etwas gewinnen
kann, wenn die christlichen Kirchen, die zur Wertorientierung Unersetzliches erbringen, an
Leistungsfahigkeit und gesellschaftlicher Prasenz geschwacht werden wiirden. “Der freiheitli-
che, sdkularisierte Staat lebt von Voraussetzungen, die er selbst nicht garantieren kann'"132,
Dem Staat und einer pluralistischen Gesellschaft dienen namentlich lebendige sowie enga-
gierte Kirchen und religiose Gemeinschaften auf vielfiltige Weise, gerade in geistiger, kultu-
reller und sozialer Hinsicht.

a) Die Kirche in Deutschland hat sich wie kaum eine andere in Europa fir den Dienst an
und in der Gesellschaft verpflichten lassen. Darum ist die finanzielle Sicherstellung des Auf-
trags der Kirche nicht nur ein Thema fir innerkirchliche Uberlegungen. Es geht hier zu einem
guten Teil auch um die Erhaltung der Qualitdt des Gemeinwohles in unserer Gesellschaft.

b) Die katholische Kirche in Deutschland, auch die Diézese Augsburg ist zur Erfiillung ihrer
vielfdltigen Aufgaben im Dienst fiir Gott und an den Menschen nachhaltig auf die ideelle sowie
materielle Unterstitzung ihrer Glaubigen angewiesen, die mit ihrem persénlichen Einsatz und
ihrer tatkraftigen Mithilfe, aber auch ihren Abgaben sowie Spenden fiir das kirchliche Leben
einen unverzichtbaren Beitrag leisten. Deshalb gilt unser Dank allen Menschen, die mit ihrem
Engagement sowie ihrer Solidaritit zum Gemeinwohl in Gesellschaft und Kirche beitragen.

60. Welche (kirchliche) Dienststellen erteilen ggf. weitere Informationen
liber die Erhebung der Kirchensteuer und deren Verwendung?

Dieser Leitfaden konnte naturgemal nur einen Teil der vielfdltigen, jedoch wesentliche Fragen
aufgreifen, die im praktischen Vollzug des Kirchensteuerwesens namentlich der katholischen
Kirche in der BRD auftreten. Fiir weitere Auskiinfte oder ergdnzende Erlduterungen stehen in
Bayern die ortlich zustandigen Katholischen Kirchensteuerdmter sowie die (Erz-)Bi-schoflichen
Finanzkammern, im  (Ubrigen  Bundesgebiet die jeweiligen (Erz-)Bischoflichen
Ordinariate bzw. Generalvikariate, ggf. auch staatliche Finanzamter gerne zur Verfiigung.

132 Frnst-Wolfgang Béckenférde, Die Entstehung des Staates als Vorgang der Sakularisation, in derselbe,
Staat, Gesellschaft, Freiheit - Studien zur Staatstheorie und zum Verfassungsrecht, Frankfurt 1976, S. 42/60.



